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EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE LOIS
modifiant
- la loi sur I'aménagement du territoire et les costructions du 4 décembre 1985
- la loi sur les impots directs cantonaux du 4 juiet 2000
- la loi forestiere du 8 mai 2012
et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur le postulat Stéphane Rezso et consorts — Quhtiop de taxes tuent les taxes ou
pour que la LAT ne pénalise pas les communes

- a l'interpellation Stéphane Rezso et consorts - MONOPOLY : le futur jeu de la
LAT ?

1 EXPOSE DES MOTIFS RELATIF AU PROJET DE LOI MODIFIAN T LA
LATC

1.1 Contexte général
a) Historique

L’article 5, alinéa 1, de la loi fédérale du 22nul979 sur I'aménagement du
territoire (LAT, RS 700) est entré en vigueur féjanvier 1980. Il disposait que le
droit cantonal devait établir un régime de compgosgermettant de tenir compte
égquitablement des avantages et des inconvénielgsirsaui résultent de mesures
d’aménagement du territoire. Cette disposition isgiioaux cantons |'obligation
de prévoir un systéeme de compensation tout enldéssant la liberté de mise en
ceuvre. Seuls quelgues cantons ont mis en placel végime (Bale-Ville en 1977,
Neuchéatel en 1986, Genéve en 2011 (révisé en 20T4jurgovie en 2012).

Dans le Canton de Vaud, le Conseil d’Etat avaitdswn projet au Grand Conseil
en 1998. Il n’a pas été adopté.



b)

d)

Révision partielle de la LAT

Le principe d'une compensation eéquitable des agast@t des inconvénients liés
aux mesures d'aménagement n’est donc pas en tarteboouveau, pas plus que
I'obligation faite aux cantons d’instaurer un teécanisme.

En revanche, la révision partielle de la LAT adepi 15 juin 2012 et entrée en
vigueur le £ mai 2014 a introduit un régime minimal fédéralaiticle 5, alinéas
1bis a 1sexies, LAT qui est décrit sous point 1.Bdts de la votation populaire du
3 mars 2013, les nouvelles dispositions ont étémeées par de 62,2% des votants
et 56% des vaudois.

Il'y a lieu de relever que ce régime minimal fétiéraété introduit alors que la
révision partielle de la LAT était déja en discossilevant les Chambres fédérales.

Conséquence

La révision de la LAT prévoit également une samc@ol'’égard des cantons qui
n‘auront pas adapté leur législation dans un diaiing ans, soit jusqu’ad’ai
2019 (art. 38a al. 4 LAT). L’article 38a, alinéal®AT prévoit qu’ «a I'échéance
du délai prévu a l'article 4, aucune nouvelle z@nbatir ne peut étre créée dans
les cantons qui ne disposent pas d’'un régime deoensation équitable répondant
aux exigences de l'article 5. Le Conseil fédéraigiée ces cantons apres les avoir
entendus».

Le Canton de Vaud n’a donc plus le choix. Il daitroduire un régime de
compensation équitable dans le droit cantonalatdg néanmoins une marge de
manceuvre pour le définir et organiser les modatieesmise en ceuvre comme cela
sera démontré ci-dessous.

Enjeux

Les cantons qui doivent établir un régime de corsgton sont confrontés a des
difficultés de choix politiques d’'une part et tehanleur situation propre d’autre

part. lls doivent notamment faire des projectionsneatiere de classements en
zone a batir ou au contraire de réduction de @ellevec les questions de

financement et d'indemnisation que cela impligledbivent également évaluer la

répartition des recettes entre les collectivitasligues et faire face a des questions
techniques notamment en lien avec les contributiléjes existantes.

En 2015, le Canton de Vaud a établi un bilan dssrw&sdes terrains a batir déja
|égalisés. Trois quarts des communes vaudoisesoghigp de zones a batir
surdimensionnées et devront donc les réduire patisfaire aux exigences des
nouvelles dispositions de la LAT. Il y aura doncingode terrains classés en zone
a batir que par le passé et beaucoup de terragtasdés (ou non classés en zone a
batir). Le Conseil d’Etat a donc d( tenir compte a#e facteur en déterminant
principalement les mesures assujetties a la tagdgalx deelles-ciet I'affectation
des recettes.

Compte tenu du fait que les terrains a déclasssemuveront que rarement dans
les régions ou de nouvelles zones a batir pouréor délimitées, il apparait
nécessaire de donner au canton la compétence eld’'géégralité des recettes.



En contrepartie, I'Etat prendra en charge la tiatles indemnités dues pour
expropriation matérielle alors qu’il n’en paie gaemoitié actuellement, le solde
étant a la charge des communes.

Par ailleurs, les communes pourront continuer depeé la taxe d’équipement
communautaire.

1.2  Analyse globale des charges incombant au pragtaire foncier
1.2.1 Caractére non confiscatoire de la taxeasphis-value

Il a été procédé a une analyse globale des chargambant au propriétaire d’un bien-
fonds dans le Canton de Vaud afin de s’assurefagtaxe sur la plus-value ne revétait
pas un caractére confiscatoire et que la taxe @ément communautaire pouvait étre
maintenue.

La doctrine s’est penchée sur la question de savdrl’instar de ce qui est exigé lors
d’'une expropriation matérielle (indemnisation a #)Qil était envisageable que le
canton préleve le 100% de la plus-value (RIVA, Cantaire de la LAT, art. 5 N. 94
ndbp 113). Dans un arrét de 1979 (ATF 105 la 1B8412B1 | 550, le Tribunal fédéral
s’est penché sur la réglementation du prélevemena gblus-value introduite dans le
Canton de Bale-Ville. Les recourants faisaient walotamment que le taux fixé aurait
un effet confiscatoirg contraire a la garantie de la propriété. lls spaient que la
contribution de plus-value, ajoutée aux autres tmpbtaxes sur les gains immobiliers
risquait de représenter une charge allant jusqd% 8e 'augmentation de la valeur.
Selon la jurisprudence constarda Tribunal fédéral (notamment ATF 105 la 134
précité), la taxe sur la plus-value n’a pas unatara confiscatoire a condition que

- le prélevement ne soit percu qu’une seule fois,

- il ne concerne que la plus-value engendrée par daune d’aménagement du
territoire et il n'empéche pas la constitution dhwuveau capital,

- il ne touche ainsi pas a la substance de la piEpri

Méme si la somme des différents imp6ts et contidinst lies au gain immobilier
devait culminer a 80% de la plus-value - ce queepdaient les recourants - il n'y
aurait pas d’effet confiscatoire, compte tenu désénts susmentionnés.

1.2.2 Contributions et impots vaudois liés a lappiété fonciere

Dans la catégorie des mesures d’infrastructuresggimentent la valeur du terrain, il
faut citer les études et les équipements que lalddign fédérale ou cantonale mettent
a la charge des propriétaires, tels que I'équipéntechnique et I'équipement

communautaire.

L’équipement technique comprend les routes et les conduites d’amenée ou
d’évacuation des eaux et de I'énergie. Si I'équipentechnique est réalisé au moment
de la planification, il sera déduit de la plus-walBi, en revanche, la mesure de
planification a lieu avant la réalisation de I'oginent, la plus-value sera évaluée
indépendamment de celle liée a I'équipement teckmiq



L’équipement communautaire va au-dela de I'équipement technique. Il est
néanmoins a mettre en lien avec une mesure cotigirunise a disposition par la
collectivité publique sur un périmétre spécifiqeedle, hopital, transports publics,
creche, espace public, parc par exemple). La taxahcernant est prélevée par la
commune sur la base de la législation fiscale ceatéo d'un reglement communal et
de la plus-value engendrée par une mesure de ipkoh. Le calcul s’effectue
toutefois en fonction des frais engagés par la conaret non en fonction de cette
plus-value. Il en a toutefois été tenu compte damslyse de I'aspect confiscatoire de
la taxe sur la plus-value.

L'imp6t sur les gains immobiliers est lie a la vente d’'un immeuble (terrain et/ou
construction) et est fonction de 'augmentationvdkeur subie par 'immeuble sur un
certain laps de temps. Cette augmentation de vgeur également étre due a des
mesures d’aménagement du territoire et de coniirucbans le Canton de Vaud,
lorsque I'immeuble fait partie de la fortune privéées personnes physiques, elles sont
assujetties au paiement de I'imp6t sur les gaimsabiliers. Mais les gains réalisés sur
les immeubles exploités a des fins agricoles eticyles sont soumis a I'impot sur le
revenu dans la mesure ou des amortissements ocadmié antérieurement par le fisc,
et a 'imp0t sur les gains immobiliers pour le sold

Selon un arrét du Tribunal fédéral du 2 décembdel ZBTF 138 1l 32), un immeuble
agricole qui est affecté en zone a batir ne peus plénéficier d'un systéme fiscal
privilégié que s’il entre dans la définition d’'ummneuble agricole au sens de l'article
2, alinéa 2 lettres a, c et d de la loi fédérald auctobre 1991 sur le droit foncier rural
(RS 211.412.11).

Pour donner suite a I'adoption par les Chambregérédds de la motion de M. Léo
Muller, le Conseil fédéral est chargé de soumettre Parlement un projet de
modification de la loi fédérale sur I'imp6t fédédalect (LIFD) et de la loi fédérale sur
I'narmonisation des impots directs des cantonsestcdmmunes (LHID) afin que la
notion d'«immeuble agricole et sylvicole » soifidie de telle facon que ces
immeubles, lorsqu'ils sont transférés de la fortcommerciale a la fortune privée ou
gu'ils sont aliénés, ne soient soumis a l'impoiesuevenu que jusqu'a concurrence des
dépenses d'investissement comme c'était le cas quarie Tribunal fédéral ne rende
l'arrét du 2 décembre 2011 susmentionné.

S’agissant des personnes morales, elles sontraeéi payer I'imp6ét sur leénéfice
sous réserve de gains réalisés par des personnegesnmormalement exonérées
d'imp6t. Dans ce dernier cas, elles sont assugettiepaiement de I'impot sur les gains
immobiliers.

Pour éviter que les propriétaires ne passent deisxaf la caisse du fait des mémes
mesures d’aménagement du territoire, la LAT réviz@voit que la taxe sur la plus-
value soit déduite du gain immobilier en tant quense. Si le gain esbumis a
limp6t sur le revenu ou a l'impdt sur le bénéfice, lesrghs seront déductibles
également.

L'imp6t foncier est périodique, taxé et percu par les communesuehaignée. Il n'est
pas prélevé en raison de l'augmentation de la vatBun bien-fonds. Selon le
Tribunal fédéral (ATF 105 la 134), il ne fait dopas partie des impots a prendre en
compte dans le calcul d'une éventuelle impositionfiscatoire. Par ailleurs, le taux
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appligué dans le Canton de Vaud est au maximum5¥é te I'estimation fiscale de
immeuble (art. 19 de la loi sur les impots comraux du 5 décembre 1956, LICom,
RSV 650.11).

Les droits de mutationconstituent un impot sur les transactions juridgjgei frappe
tout transfert de la propriété de biens immobiligtsdes droits y afférant) situés dans
le canton. Il s’agit donc d’une contribution préevsur la transaction en tant que telle.
Le débiteur est 'acquéreur alors que la taxeapids-value est due par le propriétaire
qui construit ou qui aliéene. Dans le Canton de Vaed communes peuvent le
percevoir en plus de celui prélevé par le cantenbareme appliqué par le canton est
de 2,2% du prix d’achat, celui des communes se ailumaximum a 1,1%.

La taxe sur la plus-value forestiereest due en cas d’autorisation de défricher.
L’objectif principal de ce prélévement est dempé&chue la forét ne soit soumise a
des spéculations immobilieres. La loi forestiereGdunton de Vaud du 8 mai 2012 (art.
21 LVLFO, RSV 921.01) basée sur la loi fédéralelssirforéts du 4 octobre 1991 (art.
9 LFO, RS 921.0) prévoit une taxeaximalede 50% de la plus-value. En cas de
défrichement parallele a une mesure d’aménagemeierdtoire ou de construction
au sens de l'articl@4a, alinéa 1 lettres a etseule la taxe sur la plus-value au sens de
l'article 5 LAT sera prélevée. En compensation, pagie des recettes seront versees
au fonds de conservation des foréts.

Le systeme de remaniement avec péréquation réelis en place par le Canton de
Vaud permet une redistribution des terres liée @élanitation ou a I'extension de la
zone a batir. Selon un arrét du Tribunal fédéral@@6 (ATF 122 | 120) donc datant
d’avant I'entrée en vigueur des nouvelles disposgide la LAT, ce systeme répondait
d’'une certaine maniere a I'exigence de compensationée par I'article 5 aLAT. Il ne
concerne toutefois que certains propriétaires prilscpnstitue une possibilité et non
une obligation. Les exigences du régime minimaéfadne sont pas remplies. Il ne
peut donc plus tenir lieu de compensation de Ia-palue au sens de l'article 5 LAT
révisé. Une étude confiée a un avocat spécialis& ttadomaine des améliorations
foncieres a permis de conclure au fait que les dgmatémes pouvaient cohabiter sans
gu’il y ait double imposition. Les frais du syndigaourront étre déduits de la plus-
value, soit ceux liés :

- ades études (travaux géométriques, nouvel é@tmeaiment)
- aux équipements techniques

- aux frais de gestion.

Régime minimal fédéral

Régime minimal fédéral

La réglementation & élaborer par le canton deyandre aux exigences minimales
prévues par le droit fédéral (art. 5 LAT).



Article 5 LAT, version du 15 juin 2012 (nouvelles dispositions en italigue

! Le droit cantonal établit un régime de compensapermettant de tenir compte
équitablement des avantages et des inconvénien&urmajui résultent de mesures
d’aménagement.

1bis | es avantages résultant de mesures d’aménagementempensés par une taxe
d’au moins 20%. La compensation est exigible loesigubien-fonds est construit ou
aliéné. Le droit cantonal concoit le régime de cemgation de fagon a compenser au
moins les plus-values résultant du classement deidd terrains en zone a batir.

") e produit de la taxe est utilisé pour finances lmesures prévues a I'al. 2, ou
d’autres mesures d’aménagement du territoire prévaidart. 3, en particulier aux
al. 2, let. a, et 3, let."&.

lauater) ors du calcul de la taxe, le montant qui estisgildans un délai approprié
pour I'acquisition d’'un batiment agricole de rempémnent destiné a étre exploité a
titre personnel est déduit de 'avantage résuli@dnin classement en zone a batir.

lauinquies) o drojt cantonal peut prévoir une exemption deake dans les cas suivants:
a. elle serait due par une collectivité publique;
b. son produit escompté serait insuffisant au rdgér colt de son prélévement.

lsexieSEn cas d'impodt sur les gains immobiliers, la taercue est déduite du gain en
tant que partie des impenses.

2 Une juste indemnité est accordée lorsque des emstmménagement apportent au
droit de propriété des restrictions équivalant @ expropriation.

® Les cantons peuvent prescrire la mention au regiftncier du versement
d’'indemnités dues par suite de restrictions au di@ipropriété.

Cet article se limite toutefois a quelques poimistaux (voir ci-dessous) et laisse aux
cantons une certaine marge de manceuvre :

= définir le taux de taxation au minimum égal a 208tiiple classement durable de
terrains en zone a batir ;

= préciser I'affectation des recettes (art. 5 &f. IAT), en particulier de celles qui
pourraient ne pas servir a indemniser les expriypnis matérielles ;

= préciser s'’il est fait usage de I'exemption dedentivités publiques, lorsqu’elles
sont propriétaires de biens-fonds soumis au praiene de la plus-value (art. 5 al.
194Ut a LAT) ;

= fixer un seuil minimal & partir duquel la plus-valiest considérée comme
suffisamment importante pour faire I'objet d’un [exement, sans que le colt de
son prélevement n'excéde le produit escomptégaat. I"""**let. b LAT) ;

' FF 2012 5532, ci-aprés: LAT révisée.
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= préciser les compétences et les modalités de pgemafu prélevement de la plus-
value ;

= préciser, afin d’éviter des problemes dinterpiiétat le calcul et le délai
appropriés prévus par la loi fédérale en vue deneorla possibilité aux
agriculteurs de déduire le montant nécessairecguigition d’un batiment agricole
de remplacement (art. 5 af"I*'LAT).

Il faudra également fixer qui préleve la plus-vaktequi la calcule et préciser la
définition des éléments déclencheurs de la pexmeple la taxe. Il est aussi nécessaire
de clarifier les droits de recours et la possibitie garantir le versement de la taxe, par
exemple par le biais de I'inscription d’une hypatheée légale.

Droit comparé

Avant de définir le modele vaudois du régime de pensation, une étude
comparative des législations cantonales a ététafec

Le tableau joint résume les principales dispos#tida ces Iégislations. Il a été élaboré
par TASPAN (annexe 1).

Modéle vaudois du régime de compensation

L’article 5 LAT renvoie au droit cantonal qui d@tablir un régime de compensation
permettant de tenir compte équitablement des agestat des inconvénients majeurs
qui résultent de 'aménagement du territoire.

Le tableau joint résume les principaux é€lémentsndaléle vaudois a introduire dans
le droit cantonal (annexe 2).

Résultats de la consultation

Commentaires article par article
Les modifications proposeées font I'objet des contaiess article par article.

Commentaires des modifications de la loi kaménagement du territoire et les
constructions du 4 décembre 1985 (LATC, RSV 700.1)

Chapitre IV " Régime de compensation

Le nouveau chapitre I¥ concerne le régime de compensation que les castorischargés
d’établir. Il doit permettre de tenir compte éghleanent des avantages et des inconvénients
majeurs résultant des mesures d’aménagement dtoiterrll s’agit d’un principe que la
Confédération a ancré dans la loi fédérale en \d&tiarticle 75 Cst (Constitution fédérale du
18 avril 1999, RS 101, art. 22 quater de la Canstih fédérale du 29 mai 1874).



La notion d’avantages et d’inconvénients majeurts d&finie aux articles 74a, alinéa 2,
respectivement 74h, alinéa 2, du projet.

SECTION 1 COMPENSATION DE LA PLUS-VALUE
Article 74a Principe
Alinéa 1

Conformément a l'article 5, alinéa 1, LAT, I'avagéa majeur qui découle de mesures
d’aménagement du territoire ou d'autorisations pkoenelles hors de la zone a batir doit
faire I'objet d’'une compensation financiére. Poatte raison, une taxe sur la plus-value est

percue (al. L

La différence de valeur de limmeuble (construit oon) avant et aprés la mesure
d’aménagement du territoire doit étre sensibl@’dst donc pas tenu compte des différences
de valeur peu importantes ou insignifiantes : tagsfadministratifs de prélevement de la taxe
(colt de l'expertise financiére et colt de la déaciset de la perception) seraient
disproportionnés par rapport au montant exigé dpngtaire. Un seuil de CHF 10'000.- en-
deca duquel il n’est pas prélevé de plus-valuéasa I'article 74c, alinéa 2, du projet.

Alinéa 2

Selon l'alinéa 2 de l'article 74a du projet, 'augntation de valeur provient soit de la mise en
zone a batir ou en zone spéciale (zone d’extraafi®@rmatériaux, zone de décharge par
exemple) d’'un terrain, soit de la modification geescriptions de la zone dans laquelle il se
situe (en cas d’augmentation de la densité par pkegnsoit de I'octroi de dérogations au sens
des articles 24 ss LAT. Les travaux liés a unevéétaccessoire non agricole (art. 24b LAT)
qui peuvent étre effectués par un entrepreneuca@grne sont pas concernés car ils sont en
lien avec une activité agricole.

Article 74b Taux et calcul de la taxe sur la plussalue
Alinéa 1

Différents scénarios ont été étudiés pour mestngpact financier des différents taux liés au
classement de terrains en zone a batir. lls s@#dmsur des simulations.

S’agissant du taux de classement d’un terrain e 2obatir, il doit étre égal ou supérieur a
20% (art. 5 al. 1bis LAT). Il est primordial quesle=cettes couvrent prioritairement les frais
de gestion et de préléevement de la taxe, puisiEEninisations pour expropriation matérielle
et enfin la compensation de la plus-value forestiélrs’agit de tenir compte d’'une part du

surdimensionnement des zones a batir dans le Cdet®Maud et des possibilités réduites de
créeer de nouvelles zones a batir et d'autre pasgt perspectives d’indemnisation des

propriétaires a la suite de déclassements, voiraale classements en zone a batir. Le
prélevement de la taxe sur la plus-value induite lea mesures de densification, les
changements d’affectation de zones a batir et Wésrigations exceptionnelles hors zone a
batir aura un impact financier dans la mesure otldssement en zone a batir diminuera de
maniére significative ces prochaines années. lpestu de disposer d’'un taux de 10% de
moins pour les autres mesures d’'aménagement dioiterique le classement en zone a batir
ou en zone spéciale.



Il est prévu un taux de prélevement de 30% deua-phlue lors de toute nouvelle mise en
zone a batir et un taux de prélevement de 20% lpswautres mesur@sentionnées a l'article
74a, alinéa 2, du projet. Les recettes devraiemhgitre de couvrir les frais de gestion et de
prélevement de la taxe et les indemnisations prpropriation matérielle dans I'hypothese
ou la moitié des déclassements donnerait lieu andiesnnisations. Le solde serait affecté a
la compensation de la plus-value forestiere.

Or, il N’y aura pas assez de recettes pour coutetis les frais et charges mentionnés ci-
dessus. En effet, pour tenir compte de I'impactad&axe sur les propriétaires et s’agissant
des zones spéciales sur les entreprises, le tétéfé le plus bas possible.

Alinéa 2
L’évaluation de la plus-value sera effectuée paraiperts.

S’agissant des mesures d’aménagement du terrimieecorrespond a la différence entre la
valeur vénale du sol avant et aprés la mesure diagement du territoire et apres déduction
des dépenses d’investissements (let. a).

S’agissant des autorisations exceptionnelles horge za batir (let. b), il convient de
déterminer la valeur de la nouvelle constructionirmiallation autorisée (art. 24 LAT) ou
celle résultant du changement d’affectation oufetla transformation partiels ou de la
reconstruction d’'un batiment existant (art. 24a;, 24d al. 1 et 2, 24e, 37a LAT).

Article 74c Principes de calcul
Alinéa 1
Il est renvoyé au point 1.2.2.

La lettre e fait référence au cas ou un agriculesirpropriétaire d'un batiment agricole sur
une parcelle nouvellement classée en zone a hagnaone spéciale. Le montant utilisé pour
'acquisition d’un batiment agricole de remplacemeiestiné a étre exploité a titre personnel,
peut étre déduit de la plus-value (art. 5 al. 1gub&T).

Comme I'objectif fondamental de la révision de 2@k2 aussi de libérer le terrain mis en
zone a batir, afin de pouvoir 'utiliser conforméme sa nouvelle affectation, il y a lieu de
fixer un délai assez court pour I'acquisition d’batiment agricole de remplacement. Les
agriculteurs concernés auront déja eu la posshikt réfléchir a I'acquisition d’un nouveau
batiment avant le classement de leur bien-fondszame a batir. Le délai de cing ans
commence a courir a partir de I'entrée en vigueuladnesure d’'aménagement.

Alinéa 2

Le montant minimal de la plus-value retenu est ¢#Q0'000. Avec un taux de 30%, il
correspond a une taxe de CHF 3000.-. Avec un t&auf0%s, la taxe est de CHF 2000.-. II
tient compte des charges liées au prélevement @edasur la plus-value (frais d’expertise et
d’élaboration de la décision y compris pour assseedéfense devant les tribunaux) ainsi que
les codts de gestion et les frais généraux du f¢petsonnel, intéréts notamment).



Alinéa 3
Le prélevement de la plus-value s’effectue par trepadastral.
Article 74 d Affectation des recettes

Lettre a : ces frais comprennent les frais d’expestet ceux liés a I'élaboration de la décision
de taxation et a sa défense devant les tribunadiautl en tenir compte dans I'évaluation du
taux.

Lettre b : il y a lieu de se référer au commentded’article 74h, alinéa 2, du projet.
Lettre c : il est renvoyé au point 1.2.2.

Article 74e Taxation

Alinéa 1

La décision du département en charge de 'aménagetueterritoire et des constructions est
sujette a recours directement au Tribunal cantonal.

Il n’est pas prévu qu’elle fasse préalablementjébl’une réclamation. Cela se justifie pour
des motifs d’économie de procédure et du fait queeision de taxation sera motiveée.

Alinéa 4

Les collectivités publiques sont exemptes du pamrde la taxe sur la plus-value lorsque les
terrains sont destinés a la réalisation de tachbBques qu’elles accomplissent elles-mémes
telles que la construction d’une école ou d’un tepi

Lorsqu’un terrain dont les collectivités publigusmnt propriétaires est classé en zone a batir
en vue d’étre revendu par la suite a des tiers ppwsage prive, il est assujetti par contre a la
taxe sur la plus-value.

Alinéa 5

La mention a pour but de renseigner le tiers danédai de la décision d’assujettissement au
paiement de la taxe. Les cantons peuvent la presconformément a larticle 5, alinéa 3,
LAT.

Alinéa 6

La LAT révisée prévoit que la taxe sur la plus-eatnit déduite du gain immobilier en tant
gu’impense. Si le gain est imposable sur le revlEsucharges seront déductibles également.

Article 74f Exigibilité de la taxe sur la plus-value
Alinéa 1

L’entrée en force du permis @enstruire est la solution la plus facile a appliquer. Le wéb

ou la fin des travaux aurait également été possblen la |égislation fédérale, mais ces
criteres ne sont pas clairement définissables.ihadés travaux pourrait correspondre au
permis d'utiliser. Il y a lieu de relever que cermies n’est pas toujours délivré par les
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communes et que celles-ci peuvent aussi refuskoatmyer lorsque les travaux n’ont pas été
réalisés conformément au permis de construire elsi le terrain permet la construction de
plusieurs batiments, la taxe est exigible desréenén force du premier permis de construire.

Constituent unaliénation, les actes mentionnés a l'article 64, alinéa 2Jadéi sur les
impots directs cantonaux du 4 juillet 2000 (LI, R642.11). Il s’agit par exemple du transfert
de fortune privée a fortune commerciale, de laioasdu droit d’acquérir I'immeuble, du
transfert d’actions ou de parts de société immedgliet de la constitution de droit de
superficie.

L’administration cantonale des impéts doit étr@iniée au moment ou la taxe est pergue.
Alinéa 2

Cet alinéa s'’inspire de la solution retenue en énatd’'impdét sur les gains immobiliers pour
les cas particuliers du transfert a titre gratddnation, succession). Dans ces deux cas, il n’'y
a pas d’exonération mais un différé d’'impositiosgu’au prochain transfert a titre onéreux
(art. 65 al. 1 let. a LI). C'est donc le propriétaide I'immeuble recu ou hérité qui sera
débiteur de la taxe lorsque les conditions d’'unatian au sens de l'article 74e seront
remplies. La solution s’inspire de l'article 65jnala 1 lettre a, LI qui permet de différer
'imposition dans ces deux cas.

Article 74g Prescription
Le délai de prescription est le méme que dansrteedures fiscales.
Alinéa 1

Cette solution s’inspire du droit fiscal (art. 1@ la loi du 4 juillet 2000 sur les imp0ots directs
cantonaux, LI, RSV 642.11). Le droit de procédé& taxation est possible pendant 5 ans des
I'entrée en vigueur de la mesure d’aménagemenemlitdire. Le délai de prescription absolu
est de 15 ans.

Alinéa 2

Le droit de percevoir la taxe se prescrit par @ng dés son exigibilité. Le délai de 5 ans est
celui prévu par le droit fiscal (art. 238 al. 1.LI)

Alinéa 3

L’article 170, alinéas 2 et 3 qui traite de la srspon et de I'interruption de la prescription
est applicable par analogie. Il précise notammeuet lg délai peut étre suspendu en cas de
recours ou de révision.

Le délai de prescription absolu est de 10 ansZag.al. 3 LI).
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SECTION Il INDEMNISATION
Article 74h Principe
Alinéa 2

L’inconvénient majeur résultant de mesures d’aménagement du territoirena@ldieu au
paiement d’'une indemnité s’il constitue une expiajmn matérielle. Il appartient au juge
d’en décider. Dans le Canton de Vaud, il faut ®ader d’abord au tribunal d’arrondissement
dans lI'année qui suit I'entrée en vigueur de la uresd’aménagement du territoire. Sa
décision est susceptible d’'un recours au Tribuaatanal puis au Tribunal fédéral.

Le Tribunal fédéral rejette tout automatisme enieénatd’indemnisation pour expropriation
matérielle.

Depuis l'arrét Barret (ATF 91 | 337), le Tribunadéral définit 'expropriation matérielle en
fonction de la gravité de I'atteinte a 'usage daitdde propriété.

Il y a expropriation matérielle donnant lieu & une indemnisation dans deux cas :

1) privation d’un attribut essentiel de la propgiét

Il s’agit d’'une atteinte particulierement graveuwsage actuel d’'un bien-fonds ou a son usage
futur prévisible, de sorte que son propriétairdreave privé d’un attribut essentiel de son
droit de propriété. Le Tribunal fédéral examingjdows sur la base de circonstances concrétes
du cas d’espéce si l'intensité de Il'atteinte équiva une expropriation matérielle (Moor,
Droit administratif II, 482).

Lorsqu’un terrain passe d’'une zone a batir a ume aaconstructible, il peut faire I'objet d’'un
déclassementou d’'un non-classement. On parle de déclassemesgue, au moment de
'entrée en vigueur d’'une mesure d’aménagementedrtdire, la parcelle concernée se
trouvait comprise dans une zone a béatir édictéefoomement a la l|égislation sur
'aménagement du territoire. Le déclassement dainoié & une indemnité pour expropriation
matérielle si les conditions susmentionnées sanplies. Le déclassement d’un terrain dicté
par des mesures de police au sens strict n’entpaisal’expropriation matérielle. Tel est par
exemple le cas du déclassement d'un terrain sitgs dune zone de danger naturel
considérable (zone rouge).

Un redimensionnement de la zone a bétir est comsilé principe commeon-classemensi

le PGA a été adopté avant I'entrée en vigueur deAlR, soit avant le ¥ janvier 1980. S'il a
été adopté aprés I'entrée en vigueur de la LAfgut examiner s'il I'a été dans le respect des
exigences formelles et matérielles du droit fedddal PGA est conforme aux exigences du
droit fédéral (formel et matériel) lorsqu’il respedes objectifs, buts et principes matériels de
'aménagement du territoire, de la séparation de®g a batir, des zones de non batir et que
les zones a batir ne sont pas surdimensionnéeas Istticle 15 LAT. Formellement, le PGA
doit avoir été approuvé par l'autorité compétedtat répondre aux exigences démocratiques
et de la protection juridique.

Le non-classement ne donne en principe pas liadenmnisation (Zen-Ruffinen/Guy-Ecabert
n. 1434 ss et 1444 ss : Riva op. cit. n. 145 ss).
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Il donne exceptionnellement lieu a indemnisatiole $errain considéré
- fait partie du domaine largement bati ;

- est entierement équipé et que son propriétad@n&ribué largement aux frais d’équipement
et a investi dans I'élaboration d’un projet ;

- a fait I'objet d’investissements importants de part de son propriétaire en raison
d’assurances données par la commune (Riva om.di75 ; Zen-Ruffinen/Guy-Ecabert n.
1486).

2) sacrifice particulier

Une atteinte moins grave a l'usage actuel d’'un-foeals, bien que d’une certaine importance
mais consécutive d’'une inégalité choquante (saeriparticulier) peut donner lieu a une
indemnisation.

L’atteinte doit non seulement étre grave, elle @doitore étre durable, définitive ou porter sur
une longue durée (plus de 10 ans, Zen-Ruffinen/Begbert op. cit. n. 1408, Riva op. cit. n.
125). L’atteinte porte sur l'usage licite actuelfatur prévisible d'un bien-fonds.

L'usage actuel est celui admis par le droit en giguL’usage futur prévisible est celui auquel
le bien-fonds aurait tres probablement été affettd’avait pas fait I'objet d’'une mesure de
redimensionnement. En d’autres termes, le bienda@ndait été construit (Zen-Ruffinen/Guy-
Ecabert op. cit. n. 1423).

Pour juger si un terrain peut étre utilisé commeate a batir, il faut prendre en considération
'ensemble des facteurs de droit et de fait. Umibends est juridiquement constructible s’il
appartient a une zone a batir conforme a la LABieta construction dépend de la seule
initiative de son propriétaire. Tel n'est en prpeipas le cas, si sa construction nécessite
d’abord une modification du plan général d’affeictat I'adoption d’'un plan spécial, un
remaniement parcellaire ou l'octroi d’'une décisgpeéciale (Zen-Ruffinen/Guy-Ecabert op.
cit. n. 1426 ss; Riva op. cit. n. 131 ss).

Article 74i Ayant droit
La décision émane de I'autorité judiciaire comptgen

L’administration cantonale des impo6ts doit étreoiniée au moment ou I'indemnisation est
payée.

Article 76 Expropriation matérielle
Alinéa 1
Cet alinéa est abrogé. Il y a lieu de se réfétarticle 74h, alinéa 1, du projet.

Cette disposition est adaptée a l'introduction yhtesme de prélevement de la taxe sur la plus-
value. En effet, les recettes provenant de cetie aimenteront un fonds géré par le Canton
qui paiera désormais la totalité des indemnités ghoeir expropriation matérielle.
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Alinéa 2

Les zones intermédiaires constituent des zonetedtatdestinées a permettre I'extension des
zones a batir au fur et & mesure des besoinaditsle zones tampons entre les zones a batir
prévues pour les 15 ans et les zones agricolessapti prévues pour les 25 ans. Leur
affectation est différée jusqu’a ce que les zondsita existantes soient saturées. Elles ne
doivent donc pas donner lieu a indemnisation.

Article 132 Hypothéque Iégale (al. 1 et 3)
Alinéa 1

Cet alinéa est complété par la référence a l'arfiele. La taxe sur la plus-value doit pouvoir
étre garantie par une hypothéque légale. En céigrdion du bien-fonds assujetti a la taxe,
I’hypotheque légale permet ainsi a I'Etat de s®umter contre celui ou celle qui a fait
I'acquisition du bien-fonds si la taxe n’a pas aecété payée.

Article 2 (disposition transitoire)

Les dispositions relatives a la compensation dduda-value et a I'indemnisation ne sont pas
applicables aux plans déja approuvés par le départeau moment de I'entrée en vigueur des
nouvelles dispositions ou aux autorisations exoeptlles déjalélivrées hors de la zone a
batir avant cette date.

1.6.2 Commentaires des modifications des lois si@ga LI et LVLFO
A. Loi sur les imp0ts directs cantonaux du 4 juillet P00 (LI, RSV 642.11)
Article 70, alinéa 1 lettre |

Cette disposition est complétée en ce sens queitgamt de la taxe sur la plus-value liée a
des mesures d’'aménagement du territoire, payédepanopriétaire, est déductible du gain
immobilier pour le calcul de I'imp6t sur les gainsmobiliers.

B. Loi forestiere du 8 mai 2012 (LVLFO, RSV 921.01)
Article 21, alinéa 5

En cas de défrichement paralléle a une mesure dagegnent du territoire ou de
construction au sens de l'article 74a, alinéa ttdsta et ¢, du projet, seule la taxe sur la plus-
value au sens de l'article 5 LAT sera préle\E&® compensation, une partie des recettes seront
verseées au fonds de conservation et de valorisdéerioréts.
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2. RAPPORT ET REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AUX INTERVENTI ONS
PARLEMENTAIRES

2.1 Rapport sur le postulat Stéphane Rezso et comso— Quand trop de taxes tuent les
taxes ou pour que la LAT ne pénalise pas les commes

Rappel du postulat

La loi fédérale sur 'aménagement du territoire TDAprévoit une contribution sur les plus-
values foncieres de 20% au moins. Les dispositilmigent étre fixées par le canton, dans un
délai de 5 ans. Une motion du député Mahaim de2@a4 demande déja de légiférer sur ce
sujet.

De nombreuses communes ont fait un grand travaul;, ggdiger et faire adopter un réglement
sur les taxes d’équipements communautaires. Catie germet aux communes de prélever
une taxe limitée a 50% des frais d’équipementsectfs pour de nouveaux droits a batir
accordés. Cette taxe d’équipement unique permdindacer les nouvelles infrastructures
nécessaires géneérées par l'arrivée des nouveautattab Il serait particulierement malvenu
gue les communes ne puissent bénéficier de cagesnihdispensables a leur développement.

Par ailleurs, le canton a toujours prélevé lestslié mutation sur tous les transferts de terrain
ou de droit de propriété. Les terrains sont fiséaipar I'Etat. Cette contribution sur les plus-
values voulues par la LAT va donc se rajouter detwmules taxes, impobts et redevances
actuellement en vigueur. Augmenter trop ces prérgs deviendrait confiscatoire et
naturellement renchérirait d’autant le prix deslognts.

Cette contribution LAT de 20% sur les plus-valuest élimenter un fonds qui permettra
d’'indemniser les propriétaires qui perdront destdra batir. Il convient dés lors de s’assurer
gue les montants obtenus par le biais de cette elleutaxation sur les plus-values ne
diminuent pas les ressources des communes. lhdispensable que les communes puissent
continuer a prélever la taxe sur les équipementanugnautaires, afin qu’elles puissent
continuer a financer les infrastructures nécessaieur développement.

Par le biais du présent postulat, les députés igméssdemandent que le nouveau systeme
fiscal mis en place laisse aux communes les resspuécessaires a leur développement et au
financement de leurs infrastructures, y comprigissant de I'impot sur les gains immobiliers
et les droits de mutation.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat que :

le projet de mise en place des taxations des pluahres tienne compte des besoins de
financement des communes et ne diminue pas les mants des taxes d'équipements
communautaires prélevés par les communes.

Nous remercions d’avance le Conseil d’'Etat.
Réponse du Conseil d'Etat

Le postulat de Monsieur Stéphane Rezso, dépuiEprestorts a été déposé le 16 septembre
2014. Il a été renvoyé a I'examen d’une commisgjana siégé le 14 novembre 2014. La
commission a recommandé au Grand Conseil de presdlreonsidération ce postulat a
'unanimité des membres présents, et de le renvayd&tonseil d’Etat. Le 13 janvier 2015, le
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Grand Conseil a accepté a I'unanimité les conchssidu rapport de la commission et a
renvoyé le postulat au Conseil d’Etat.

Le projet de modification de la LATC relatif au [@¢ement de la taxe sur la plus-value ne
remet pas en cause la taxe communale d’équipenmeninanautaire queet communes
pourront continuer a prélever.

L’Etat prendra en outre en charge la totalité degmnités dues pour expropriation matérielle
alors qu’il n’en paie que la moitié actuellementsblde étant a la charge des communes.

Le Conseil d’Etat a donc donné une suite favorabla demande de Monsieur le député
Rezso.

2.2 Reéponse a linterpellation Stéphane Rezso atrsorts — Le MONOPOLY : le futur
jeu de la LAT ?

Rappel de I'interpellation

Nous savons désormais tous, que la LAT prévoit coetribution sur les plus-values
foncieres de 20%. Mais un marché des droits a batjue de s’installer et une bourse des
terrains a zoner/dézoner risque aussi de se déerlop

Mais avant qu’un projet de loi n'arrive devant moplénum, il serait bon que les communes
soient renseignées en détail sur la direction tpsedoivent prendre, et comment elles doivent
se comporter avec les transferts de terrains actuel

Actuellement les transferts de terrain ne se sastgorétés dans tout le Canton. De plus, dans
le périmétre du Projet d’agglomération Lausannegdsr(PALM), de nouveaux droits a batir
sont accordés par les communes, sans gu’'un seu metterrain ne soit dézoné ou n’aie
besoin d’étre compensé. Dans d’autres régions dtoiala situation est plus compliquée.
Mais partout les communes ne savent pas encore entrge comporter pour ne pas porter
préjudice a leurs futurs intéréts. L’application lde LAT promet d’étre particulierement
douloureuse pour de trés nombreuses communes.

Plusieurs communes ont un reglement sur les targsiigements communautaires, cela leur
permet de prélever une taxe sur les nouveaux caditatir. Cette taxe d’équipement unique
permet de financer les nouvelles infrastructuresesgaires générées par l'arrivée des
nouveaux habitants.

Par ailleurs, le Canton a toujours prélevé lestsirde mutation sur tous les transferts de
terrain ou de droit de propriété. Les terrains sonjours fiscalisés par I'Etat, et une réflexion
sur notre pratique fiscale en la matiére est gegtaent devenue nécessaire.

Cette contribution sur les plus-values va doncagauter a toutes les taxes : gain immobilier,
droit de mutations, impots et redevances actueli¢rae vigueur. Il est important pour les
communes, les promoteurs, les caisses de pensies atteurs de I'immobilier de connaitre
dans quelle direction va aller cette nouvelle tax@nment elle va étre calculée et surtout a
partir de quelle date elle va entrer en vigueur.

Je pose donc les questions suivantes au Conséitd’E

— Comment va-t-on définir la notion de « plus-valuet 3a calculer ?
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— Depuis quelle date s’appliquera la contributiorxddus-value » ? Y aura-t-il un effet
rétroactif ?

— Comment les communes peuvent-elles imposer ou daiseréserves sur les montants
des « plus values » fonciéres ?

— En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagementigpropriétaire privé ?

— Dans quel délai le Conseil d’Etat va-t-il appodes réponses aux communes ?
Nous remercions d’avance le Conseil d'Etat pourépenses.
Réponse du Conseil d'Etat
L'interpellation a été déposée I€ jLillet 2014 et développée le 26 aolt 2014.

Monsieur Rezso, député, émet des craintes a prdygselévement de la taxe sur la plus-
value qui vient se rajouter a d’autres taxes tajles 'impbt sur les gains immobiliers, le droit
de mutation. Il pose quelques questions au CortBEilat afin que les communes, les
promoteurs, les caisses de pension et les actedtisndhobilier soient informés a ce sujet.

Ses questions sont les suivantes :
Comment va-t-on définir la notion de « plus-valuet a calculer ?
L’EMPL et le projet de loi répondent déja a la dics

Depuis quelle date s’appliquera la contribution eeplus-value » ? Y aura-t-il un effet
rétroactif ?

Le projet contient une disposition transitoire. Lremivelles prescriptions ne s’appliqueront
gu’'aux plans approuvés par le département aprdati&ade leur entrée en vigueur et qu’aux
autorisations exceptionnelles délivrées hors zdnétia par le SDT apres cette date.

Comment les communes peuvent-elles imposer ou daseréserves sur les montants des
« plus values » fonciéres ?

La plus-value sera versée dans un fonds géré pganten.
En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagememnt@propriétaire privé ?

Il appartient au juge de décider d’une éventualkemnisation si la restriction découlant de la
mesure d’'aménagement du territoire équivaut a Mpeopriation matérielle.

Dans quel délai le Conseil d’Etat va-t-il appordes réponses aux communes ?

Dans la mesure ou les réponses du Conseil d’Etatfsornies avec le projet de modification
légale, cette question est devenue sans objet.
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3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, I1égales et réglementair€g.c. eurocompatibilité)
Le projet de loi contient les dispositions mininsaéxigées par l'article 5 LAT.
3.2 Financieres (budget ordinaire, charges d'intét, autres)

Un tableau des conséquences financiéres a été établ

18



Conséquences financieres pour le canton (rappelx: de 30% pour le classement en zone a
batir et de 20% pour les autres mesures)

Intitulé

Année

Année

Année

Année

Année

Total

2016

2017

2018

2019

2020

Taxe sur la plus-value

39'600’000.0

78'600'000.4

84'200’000.0

74'200'000.0

68'700'000

0345'300'000.0

Indemnités pour
expropriation matérielle

-45'100'000.¢

-56'400'000.(

-67'700'000.¢

-79'000'000.0

-79'000'000

0327'200'000.0

Taxe sur la plus-value
et déduction des
indemnités pour
expropriation
matérielle

-5'500'000.4

22'200'000.0

16'500'000.4

-4'800'000.0

-10'300'000,

0 18'100'000.0

Charges et pertes

Personnel
supplémentaire au SDT
1ETP juriste spécialiste

0,5 ETP administratif
absorbé par les
ressources existantes
(SDT)

Masse salariale, charge)
comprises

[92)

0.0

142'900.0

142'900.0

142'900.0

142'900.(

571'600.0

Frais de logistique,
mobilier, PC et logiciels

0.0

5'000.0

0.0

0.0

0.0

5'000.0

Frais d’expertises

150’000.0

150’000.0

150'000.0

150’000.(

600'000.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Imp6t sur les gains
immobiliers* : perte
provenant de la
déduction de la taxe sur
la plus-value (8,6 % de
la taxe dont 7/12 de
perte pour le canton)

1'986’'600.0

3'943'100.4

4'224'033.0

3'722'366.0

3'446'450.0

17'322'459.0

Compensation pour le
non prélévement de la
plus-value forestiere

80'370.0

80'370.0

80'370.0

80'370.0

80'370.0

401'850.0

Total des charges et
pertes

3'566'340.0

6'920'340.0

7'401'939.0

6'541'939.0

6'068'940.

D0 30'499'498.0

Solde

-7'647'340.0

18'096'160.4

12'115'227.(

-8'683'106.0

-13'907'190.

0 -26'249.0

* e tableau ne comprend pas l'effet des expropriations matérielles. En I'absence d’indemnités, I'impét sur les gains
immobiliers sera réduit du fait de la diminution de valeur de I'immeuble. En cas d’indemnisation, I'impét sur les gains
immobiliers est prélevé, ce qui augmente les recettes de cet impét. Cette augmentation sera temporaire car le gain
imposable sera diminué lors de I’aliénation de I'immeuble. En résumé, I'effet des expropriations sur I'impét sur les gains
immobiliers sera négatif a terme méme si, dans un premier temps, les recettes de cet impét devaient légérement
augmenter. Par ailleurs, les expropriations matérielles devraient d’abord déployer peu d’effets, puis augmenter et enfin

diminuer au fil des années.
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Le canton prend en charge la totalité des indesni@ur expropriation matérielle, soit
CHF 163'600'000.- de plus selon les simulatiorsieune période de 5 ans, qu’aujourd’hui.

La diminution de I'imp6t sur les gains immobiliens sera pas prise en charge par le fonds
cantonal. Des lors, en termes de trésorerie, ibnoha pas de perte sur 5 ans.

3.3 Conséquences en termes de risques et d'incertitudesur les plans
financier et économique

Il existe de grosses incertitudes sur le plan ftrem

Il s’agit d’'une nouvelle taxe. Les recettes dépendki nombre de mesures d’aménagement
du territoire donnant lieu a une plus-value, du ranhde celle-ci sans les frais d’étude,

d’équipement et autres frais déductibles selortidlar 74c du projet ainsi que du taux de

prélevement. Des simulations ont permis d’étalds tonséquences financiéres du projet.
Elles dépendent aussi de I'évolution du marché ibiher et du comportement des acteurs.

Il est difficile de déterminer les indemnités a @agour expropriation matérielle. Les risques
de devoir en payer seront plus importants pendsst2D prochaines années. Il faut tenir
compte toutefois de la durée des procédures. Pette caison, les indemnités dues pour
expropriation matérielle seront moins importanessgremiéres annees.

3.4 Personnel

Le prélevement de la plus-value nécessite un ETjBridte spécialiste pour le SDT dés 2017.
Le 0,5 ETP administratif au SDT sera absorbé mardssources existantes. Il en va de méme
des ressources nécessaires pour la gestion dudoreaGEFI.

35 Communes

Les communes peuvent continuer a prélever la taxennwnale déquipement
communautaire. Par ailleurs, elles n'auront plugager la moitié des indemnités au titre
d’expropriation matérielle en lien avec des meswufasnénagement du territoire. Celles-ci
représentent selon les simulations, la somme de T#3600'000.- sur une période de 5 ans.
L’Etat prendra en charge la totalité de celles-ci.

La taxe sur la plus-value pourra étre déduite dessgimmobiliers qui donnent lieu a un
imp6t. En conséquence, les montants versés poupétéquation intercommunale qui
proviennent des recettes de I'impd6t sur les gaimaadbiliers seront diminués.

3.6 Environnement, développement durable et consonation d’énergie
Néant.

3.7 Programme de législature et PDCn (conformité, e en oeuvre, autres
incidences)

Le premier axe du programme de |égislature du God'sgat de 2012 a 2017 tend a assurer
un cadre de vie sdr et de qualité. Une des mepuéesnisées est la préservation du territoire
pour y permettre un développement harmonieux diestés humaines (mesure 1.6).
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Lors du bilan effectué en décembre 2014, l'adaptatie la LATC et du plan directeur
cantonal a la LAT et le projet de loi traitant deélpvement de la plus-value ont été
mentionnés dans le cadre de cette mesure.

3.8 Loi sur les subventions (application, conformé) et conséquences fiscales TVA
Néant.

3.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant.

3.10 Incidences informatiques

Néant.

3.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidees)

Néant.

3.12 Simplifications administratives

Néant.

3.13 Protection des données

Néant.

3.14 Autres

Néant.

4 CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat a I'eoinle proposer au Grand Conseil :

a. de prendre acte du présent exposé des moti#pedrts en réponse au postulat Stéphane
Rezso et consorts — Quand trop de taxes tuenéxes tou pour que la LAT ne pénalise
pas les communes et a l'interpellation Stéphanedretzconsorts — Le MONOPOLY : le
futur jeu de la LAT ?

b. d'adopter les projets de loi
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Annexe 1 Tableau comparatif des |égislations cantafes établi par TASPAN

(joint au courriel)

Annexe 2

Modeéle vaudois du régime de compensation

Réglementation

minimale selon la LAT

Solution proposée

Mesures

territoire
assujetties

Taux du
prélevement

Affectation des
recettes

Exigibilité

Classement (durable) e
d’aménagement du zone a batir

20%

1) Indemnisation
pour
expropriation
matérielle

2) Autres mesures

(art. 3 LAT)

Lors de la construction

ou de I'aliénation du
bien-fonds

1)
2)

3)
4)

1)
2)

2)

3)

4)

5)

Classement (durable) en zone a batir
Mise en zone spéciale (zone de
graviers, zone de golf, etc.)
Changement d’affectation de zone a
batir ou mesure de densification
Dérogations hors zone a batir

Deux variantes de taux

Pour I'affectation en zone spéciale,
le changement d’affectation d’une
zone a batir ou la mesure de
densification ainsi que pour les
dérogations hors zone a batir un taux
différent de celui prévu pour le
classement en zone a batir

Prioritairement, indemnisation pour
expropriation matérielle
Financement de mesures de
planification liées notamment a une
meilleure utilisation dans les zones a
batir des friches urbaines, des
surfaces sous-utilisées ou des
possibilités de densification de
I'habitat

Soutien a la préservation de bonnes
terres cultivables, en particulier des
surfaces d’assolement

Financement de mesures de
protection ou de valorisation de la
forét en cas de défrichement

Prise en charge des frais liés au
prélévement de la taxe et a la gestion
du fonds

Lors de I'entrée en force du permis de
construire ou lors de 'aliénation du bien-
fonds (art. 64 de la loi du 4 juillet 2000 sur
les impOts directs cantonaux, LI / RSV
642.11)
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Compétence pour
prélever

Outil financier

Seuil de la plus-
value

Assujettissement
des collectivités
publigues a la taxe

Déduction lors du
calcul de la plus-
value

Impot sur les gains
immobiliers

Définition et calcul
de la plus-value

Taxation de la
plus-value

Coordination avec
la plus-value
« forestiere »

Coordination avec
le remaniement
avec peéréquation
réelle

Possibilité d’exempter

les collectivités
publiques

Exception pour les

agriculteurs : déduction
du montant nécessaire
I'acquisition d’un bati-

ment de remplacement

La taxe pergue est
déductible du gain

Le département en charge de 'aménagement
du territoire et de la police des constructions
(ci-aprés : le département)

Fonds géré par le département

 CHF 10'000.- (en lien avec les colts
de prélevement et de gestion du
fonds)

* par chapitre cadastral

A prévoir

Dans un délai de 5 ans, I'agriculteur peut
déduire le montant nécessaire a I'acquisition
d’'une construction agricole de
remplacement

Taxe déductible au titre d’impense

Sur la base dune expertise financiere
effectuée par
» dans un premier temps du moins des
mandataires externes suivis par
'administration cantonale ou
» par 'administration cantonale elle-
méme

Décision prise par le département,
susceptible de recours a la CDAP et au TF
Inscription d’'une hypothéque légale pour en
garantir le paiement

La LVLFO doit renvoyer a la législation sur
la plus-value selon I'article 5 LAT pour

éviter une double imposition (cas d’'une aire
forestiere située dans un secteur faisant
I'objet d’un classement en zone a batir ; pas
d’'imposition selon la LFO mais affectation
d’une partie des recettes a la protection de la
forét)

La taxe de plus-value doit étre prélevée
méme en cas de remaniement parcellaire
avec peréquation reelle
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Coordination avec Maintien de la taxe d’équipement

la taxe pour communautaire. Les deux taxes peuvent
I'équipement cohabiter et les deux ensembles ne revétent
communautaire pas un caractére confiscatoire
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