(O]
©
c
o
=
C
1]
(&)

O
D)
©
>

EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE LOI
modifiant

- la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) @
la loi sur I'aménagement du territoire et les constictions du 4 décembre 1985 (LATC)

- laloi sur les imp0ts directs cantonaux du 4 juille2000
- laloi forestiere du 8 mai 2012
- laloi sur les routes du 10 décembre 1991

et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

- sur le postulat de la Commission de gestion suiti refus par le Grand Conseil de la
seconde réponse du Conseil d’Etat a l&f 2bservation présentée dans le cadre du
Département de I'économie (DEC) intituléd_enteurs administratives au Service du

développement territorial

- sur le postulat Vassilis VENIZELOS et consorts Pour une simplification des
procédures relatives aux plans directeurs régionaux

- sur le postulat Régis COURDESSE et consorts posupprimer toute trace du Plan de
quartier de compétence municipale de la législatiomaudoise

- sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consrts concernant la
dynamisation de la construction de logements - lI'm a pas que l'initiative de 'ASLOCA
ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent &ire avancer les choses

- sur le postulat Stéephane REZSO et consorts — Qudrirop de taxes tuent les taxes ou
pour que la LAT ne pénalise pas les communes

et
REPONSES DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

- alinterpellation Anne BAEHLER BECH - Disponibilit € des terrains
constructibles : quelles applications de l'articlel5a alinéa 2 LAT ?

- alinterpellation Stéephane REZSO et consorts — L&onopoly : le futur jeu de la
LAT ?

- a la question Alexandre RYDLO — Qui contrdle la nise a jour réguliere des Plans
directeurs communaux ?
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A. REVISION DE LA PARTIE AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

1 CONTEXTE GENERAL

1.1  Une démarche centrée principalement sur les simpidations

La loi vaudoise sur I'aménagement du territoire les constructions (LATC) fait
régulierement I'objet de critiques a propos deifficdité, notamment pour les communes, de
I'appliquer. La complexité des outils et des pragéd, et par conséquent la durée de ces
derniéres, a souvent été mise en avant.

Les acteurs de I'aménagement du territoire sontgiégurs confrontés a I'obligation de
mettre en ceuvre les modifications récentes del f@d@rale sur 'aménagement du territoire.
lls doivent pour cela disposer d’'un outil moderriesienple d’application, permettant de
conduire des procédures rapides, tout en restaguualéée, et répondant aux principes du droit
fédéral et de la Constitution cantonale.

C’est dans ce contexte que le Conseil d’Etat addéde procéder a une révision compléte de
la partie « aménagement » de la LATC.

1.2 Les objectifs de la révision

Le Conseil d’Etat a ainsi fixé les objectifs suiteaa cette révision :



- simplifier les outils d’'aménagement et les exigeneé&égard des communes
- simplifier les procédures d’'aménagement

- mieux coordonner et contrbler les avis des servas@gonaux dans le cadre de la
pesée des intéréts

- intégrer la politique des agglomérations
- mettre en ceuvre la nouvelle loi fédérale sur I'aag@ment du territoire.

Le délai pour faire aboutir cette révision a ésefa début 2017, soit en méme temps que
I'adoption de la quatrieme révision du Plan diracteantonal par le Grand Conseil.

1.3  Une proposition issue d’un groupe d’experts

Pour mettre en ceuvre les objectifs fixés dans Il déuhaité, le Conseil d’Etat a autorisé la
cheffe du Département du territoire et de I'envitement a désigner un groupe d’experts
chargé de préparer un avant-projet de révisiong@eape a fonctionné de janvier a mars
2016. Il était composé de :

* Pierre-Alain RUMLEY , ancien directeur de I'Office fédéral du dévelapeat territorial,
ancien professeur a 'EPFL et a I'Université de &fgéudel. M. Rumley était chargé de
'animation des ateliers du groupe d’experts

» Jacques HALDY, avocat au barreau, député au Grand Conseil, gaedfie associé a
I'Université de Lausanne

» Christa PERREGAUX DUPASQUIER, avocate, vice-directrice de I'Association suipselr
I'aménagement national (VLP-ASPAN)

* Magali ZUERCHER, architecte EPFL, urbaniste FSU, membre de lactiine du bureau
Urbaplan

* Nicolas (HERVET, avocat, secrétaire général du Département dutofegr et de
I'environnement

» Pierre IMHOF, chef du Service du développement territorial.

Le groupe d’experts a été assisté dans ses trgauMireille Muller-Zahnd, secrétaire
générale suppléante du Département du territoirdeefenvironnement, qui a notamment
effectué des recherches et des comparaisons aagiras |é€gislations sur divers sujets.

Le rapport et I'avant-projet établis par le grougiexperts sont largement repris dans le
présent EMPL (art. 1 a 56), qui va cependant aa-@elisqu’il regroupe les différentes
modifications de la LATC récemment discutées oupasks (subventions, plus-value,
résidences secondaires) et permet également dendmépoa diverses interventions
parlementaires demandant a la fois des simpliboatiet de lutter contre les lenteurs
administratives.

Le Conseil d’Etat, apres la procédure de consahats’est en outre écarté dudit rapport a
propos des plans directeurs communaux et intercaramuet de la disponibilité des terrains.



1.4 Consultation

Le projet concernant la partie aménagement de [BQA été mis en consultation publique du
26 mai au 30 juin 2016.

Cent réponses ont été adressées au service. Lesquen et critiques les plus importantes
ressortant de cette consultation sont reprises tamsésent exposé des motifs, dans les
parties correspondant aux points qu’elles concernen

2 LA PHILOSOPHIE DES PROPOSITIONS

Chacun des niveaux et des outils d’'aménagemeét r@e&taminé afin de proposer un systeme
cohérent, conforme au cadre légal fédéral, danselezhacun des acteurs agit au niveau qui
est le sien, avec I'autonomie mais aussi en assulesmnesponsabilités qui en découlent. Il a
été veillé a proposer des simplifications qui nenetent pas en cause la qualité de
'aménagement du territoire. L’avant-projet de lai par ailleurs été redigé avec des
formulations courtes, simples et facilement comensibles.

2.1 L’ambiguité du systéme actuel

Le systéeme actuel repose sur une certaine ambiigsiié de la démarche EtaCom qui visait,
au debut des années 2000, a redistribuer les cengest entre I'Etat et les communes. Un des
volets concernait I'aménagement du territoirea ébouti a augmenter les compétences des
communes en leur laissant la pleine responsahiitétraitement en opportunité dans
'aménagement local ; I'Etat devait se limiter aexamen des planifications communales en
legalité.

Cette volonté d’autonomie communale dans 'aménagéndu territoire a également été
inscrite dans la Constitution cantonale du 14 a&2@03. L'aménagement du territoire y est
défini comme une tache partagée entre I'Etat ectasmunes (art. 55), mais l'article 139
mentionne 'aménagement local du territoire comme téche dans laquelle les communes
bénéficient de I'autonomie.

Ces modifications, du point de vue des communesntnpas suffisamment été suivies
d’effets. Il ne s’agit pas ici de refaire le délsair la difficile distinction entre légalité et

opportunité et sur la portée de I'autonomie comrfeurfaorce est pourtant de constater que
cette derniére n'est pas totale. Elle est limitéenpérement par la législation fédérale,
récemment renforcée, qui fixe des principes d’argémeent contraignants et impose une
approbation des plans communaux par une autoritdomale ; deuxiemement par la

législation cantonale, qui pose des exigences etiemade contenu et de procédure ; et
troisiemement par le Plan directeur cantonal, gtiium instrument obligatoire en vertu du
droit fédéral et qui s'impose aux communes.

Si les communes sont autonomes, c’est donc biex wanadre contraignant.



2.2  Simplifier et responsabiliser

Chacun connait le systéme actuel ou les projetsreoraux font des allers et retours entre la
commune et les services cantonaux jusqu’a dispbearprojet conforme pouvant étre mis a
'enquéte publiqgue. Les communes ont I'habitude sdeplaindre de la longueur de ces
procédures et de I'esprit « tatillon » des servi@®onaux.

Sans porter un jugement sur ce systéeme, on peugtaten que ces examens préalables
successifs incitent les communes a présenter @gstpparfois inaboutis afin de voir, sur la
base des avis de I'Etat, les domaines sur lesgeebs-ci doivent étre complétés ou modifiés.
Outre son caractere chronophage, ce systeme nefppas d’établir un rapport de confiance
entre Etat et communes et ne repose pas sur ymenszdilité de chacun des acteurs, a son
niveau.

Dans le domaine des planifications directrices comates, intercommunales et régionales, le
parti a été pris de limiter fortement les obligasal’en réaliser, sans toutefois en modifier ni
la portée, ni le mode d’adoption et d’approbation.

2.3 Les outils de planification obligatoires et la simfification
2.3.1 Le plan directeur cantonal et les plans d’affctation

Le droit fédéral ne connait et ne rend obligatogae deux outils de planification : le plan
directeur cantonal, qui doit étre approuvé par émseil fédéral, et le plan d’affectation, qui
doit étre approuvé par une autorité cantonale.damsmunes ne disposent donc pas de la
liberté d’élaborer, d’approuver et de mettre erueigr un plan sans obtenir une approbation
cantonale. Il en va par ailleurs de méme pourdea plirecteur cantonal qui doit étre approuve
par le Conseil fédéral.

Pour ces deux outils, il est possible de simplifeeprocessus d’élaboration, une partie du
contenu et la procédure d’approbation, mais iltinfes envisageable de les supprimer ou de
renoncer a l'approbation par I'échelon institutiehisupérieur. S’agissant de la procédure
d’approbation, le respect du droit des tiers etpiescipes du droit administratif empéchent
pratiguement toute simplification, a I'exceptiorudé seule, qui a été examinée : I'adoption
des plans par I'organe exécutif plutét que pargiéore 1égislatif. Dans le canton de Vaud, le
plan directeur cantonal est adopté par le Grands€bmlors que les plans d’affectation
communaux le sont par le conseil communal ou génRran n’'interdirait, par mesure de
simplification, de transférer ce pouvoir au Congiéltat, pour le plan directeur cantonal, et &
la municipalité, pour le plan d’affectation commiyneomme cela existe dans d'autres
cantons. Cette question a été étudiée mais iltg aedoncé. Les arguments sont développés
dans les chapitres relatifs a ces outils.

Les réelles possibilités de simplification sontlioitées, méme si elles ne sont pas, comme
on le verra, inexistantes.



2.3.2 Les plans directeurs régionaux et communaux

Le canton de Vaud, comme la plupart des cantonsnaib des outils intermédiaires de
planification entre le plan directeur cantonal ex plans d’affectation : les plans directeurs
régionaux et communaux. Ceux-ci permettent de dipad’'une vision générale de
'aménagement avant de procéder a I'affectatiosaluComme ils ne sont pas prévus par le
droit fédéral, le canton dispose a leur sujet d’'grende marge de manceuvre, tant sur leur
caractére obligatoire ou non que sur leur procédiglaboration et d’approbation. Le Conseil
d’Etat profite de cette souplesse pour faire deptass des instruments a la disposition des
communes, en limitant fortement leur caracteregaitdiire.

Le plan directeur communal est en effet actuelldrobligatoire pour les communes de plus
de 1000 habitants ; le plan directeur régional tnigss obligatoire, mais des politiques
définies dans le plan directeur cantonal le rendénessaire.

Les plans directeurs sont reconnus comme des outilss, voire indispensables, en

aménagement du territoire. lls garantissent un@rviglobale et cohérente d’'un territoire

avant de procéder a l'affectation du sol, par umplosieurs plans. lls permettent de traiter des
politiques publiques ayant un effet sur le terréomais qui ne sont pas toutes prises en
compte dans les plans d’affectation. L’existencandplan directeur permet de plus de
simplifier la procédure d’élaboration des plansfféeation, nombre de questions étant en
effet déja partiellement ou totalement réglées.

La complexité de I'élaboration et de la procéduepprobation des plans directeurs, surtout a
I’échelon régional, la diversité des attentes, fpritls répondent malheureusement rarement a
tout ce que I'on serait en droit d’attendre d’ee plus, le caractére non contraignant des
plans directeurs régionaux fait que leur vertu d&sdavantage dans leur processus
d’élaboration, qui voit un nombre important de nojalités collaborer autour d’'un objectif
commun, que dans le produit fini. Il faut d’aillsurelever qu’aucun plan directeur régional
récent n'‘est a ce jour entré en vigueur, la proeddiapprobation par les conseils
communaux et généraux étant tres difficile a cdisze

Une simplification de ces outils s’est donc avénéeessaire, tout en veillantgarantir la
qualité de 'aménagement a laquelle les plans wiues contribuent. Aussi, la loi ne connait
désormais plus que le plan directeur communal qut poncerner tout ou partie du territoire
d’'une ou de plusieurs communes. A part le cas dgsetp d’agglomérations, il n'y a plus de
seuil a partir duquel I'adoption d’un plan direatel@viendrait obligatoire pour une commune.
Il lui appartient de le faire — ou pas — selon Besoins et dans le cadre de son autonomie.
S’agissant d’'un outil contraignant pour les auésity compris s’il est réalisé a I'échelon
régional, il suit une procédure compléte d’adoptbmmmunale et d’approbation cantonale.
L’avant-projet prévoyait que les plans étaient aélspar la municipalité seulement, et qu’ils
n'étaient pas contraignants. A la suite de la clbaton, cette proposition a été abandonnée
au profit d’'un outil plus semblable a ce que condéja le droit cantonal.

La municipalité garde la possibilité d’adopter umssion de son aménagement non
contraignante pour les autorités. Cet outil, purgnimgformel, n’a toutefois pas a faire I'objet
d’'une réglementation légale.



2.3.3 Le projet d’agglomération

La Confédération a défini une politique des agglatiéns et participe au financement de
projets d’infrastructure dans ce cadre. Pour eréfi@ar, mais €également pour assurer un
développement cohérent des zones les plus denséraepkées du territoire, le canton de
Vaud a organisé cing agglomeérations et un centmgonal ; une de ces entités est
transnationale et trois sont intercantonales. €ellentre elles qui souhaitent obtenir un
financement fédéral doivent déposer auprés de td€@ération un projet d’agglomération qui
nécessite, selon le droit en vigueur, d’étre rews es quatre ans.

Le niveau institutionnel de lI'agglomération n’exist pas, ces projets ont des modes de
gouvernance et d’élaboration propres. lls contiah@gela fois une vision territoriale et un
plan de mesures, dont certaines font I'objet déneotements fédéraux et cantonaux. Ces
projets sont examinés a la Confédération par lg@ffédéral du développement territorial en
collaboration avec d’autres offices; dans le cantie Vaud, ils sont coordonnés (voire
conduit pour I'un d’entre eux) par le Service dweléppement territorial.

Une fois approuvés, ces projets sont, de fait sgedroit, contraignants pour les communes
concernées. lls ne disposent pourtant a ce jourcdize base Iégale, ce a quoi le projet de loi
propose de remédier en les assimilant a des plamrstelrs, avec une procédure
d’approbation adaptée.

2.4  Distinction entre loi sur 'aménagement et lois sp&ales

La question s’est posée du siege de la matiereissay des nombreuses demandes
d’adjonctions transmises par les services de l'adttration cantonale : il s’agit de

dispositions concernant la protection de l'enviement, le paysage, I'énergie, le
stationnement, la protection du patrimoine, lesgparts publics, etc.

Fallait-il les introduire dans la loi sur 'aménagent du territoire ou les maintenir (voire les
transférer) dans les lois spéciales ? Il a été ppté la seconde solution, afin de ne pas
alourdir la loi sur 'aménagement du territoire, e pas y ajouter des normes susceptibles de
changer ou d'évoluer selon les domaines spécifigui#s cette maniére, la loi sur
'aménagement du territoire ne traite que des swilde la procédure d’aménagement ; elle
donne également aux communes et au canton les légmdes nécessaires pour limiter le
droit de la propriété, sans réglementer jusqu’daidé

Ces dispositions l|égales et réglementaires spécigjel influencent les procédures
d’aménagement du territoire seront, dans une pnoet&ape, inventoriées et examinées sous
I'angle de la simplification et de la coordinatioies procédures. En tous les cas, I'option
suivie évitera les redondances et les contradigtion

Il a également été choisi de ne pas énumérer heblsedes thémes a aborder dans les
procédures de planification. Ceux-ci ressortent edffet des Ilégislations spécialisées,
cantonales et fédérales, et sont susceptibles ldévdCe sera plutét le role d’'un guide, qu'il
conviendra de réaliser et de tenir a jour, comnéawuinérer 'ensemble des lois et reglements
qui s'imposent aux autorités de planification. Eéforme de I'examen préalable et I'obligation
de procéder a un examen préliminaire, avant le tdélune planification, seront d’ailleurs
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I'occasion pour la commune d’étre entierement imi@e sur 'ensemble des législations a
respecter dans un cas d’espece.

2.5 Suppression des commissions

I a été volontairement renoncé a reprendre dangriget la commission cantonale

d’urbanisme et d’architecture, instituée par I'attarticle 16 LATC. Une décision similaire a

été prise a propos de la commission d’applicatiorPthn directeur cantonal, prévue par le
Plan directeur cantonal de 2008 mais non conceééisee jour dans la loi.

Dans une perspective de simplification, il n’a pasu nécessaire de maintenir des instances
purement consultatives, dont la composition a peauas été parfois remise en question. En
effet, 'une comme l'autre de ces commissions smmposees de représentants de milieux
institutionnels et privés directement intéressédgmprocédures d’aménagement.

Il a finalement été opté pour leur abandon, sachaet le domaine de 'aménagement du
territoire est abondamment cadré par la législadiosi que par le Plan directeur cantonal et
gue la marge d’interprétation est donc limitéey # d’ailleurs une contradiction a limiter le
pouvoir d’examen du canton a la légalité et a prédms commissions consultatives
cantonales. Celles-ci, forcément, travaillent skarsgle de I'opportunité, les tribunaux étant
les instances chargées de vérifier la Iégalité.

Cela dit, il est possible pour une commune de préute commission d’'urbanisme dans son
reglement communal.

3 LES GRANDES LIGNES DU PROJET DE LOI

L’avant-projet de loi suit la logique des niveadardénagement et regroupe, apres une partie
générale, 'ensemble des instruments s’appliquahizaun des deux niveaux : cantonal d’'une
part, communal et intercommunal d’autre part.

Le niveau régional n’a pas été repris en tant qudés lors que la notion de « région » n’est
pas formellement définie dans le cadre de la latisi en vigueur. Cependant, les outils
d’aménagement communaux peuvent tous égalementitédisés a I'échelle intercommunale
et régionale, ce qui se révele souvent étre ungigoljudicieuse.

3.1 Principes généraux

Ce chapitre contient les buts de la loi et quelgpescipes généraux, ainsi que les
compétences générales des autorités exécutives.

Un article précise que les personnes pouvant éalg@s plans d’aménagement doivent étre
qualifiées. L’'avant-projet demandait a ce que cesgnnes soient inscrites au REG A ou
REG B. Suite a la consultation, cette propositiorioatefois été supprimée, une telle
disposition étant probablement contraire a la loi I8 marché intérieur. Il a en outre été



considéré qu'il était de la responsabilité des coames de veiller a s’entourer de mandataires
compétents et qualifiés.

3.2 L’aménagement cantonal

L’aménagement cantonal dispose de deux outils auifait leurs preuves et qui sont
confirmés : le plan directeur cantonal, dont legipe et le contenu minimal sont imposés par
le droit fédéral, et le plan d’affectation cantonal

3.2.1 Le plan directeur cantonal

Peu de modifications sont proposées pour le plaatidiur cantonal. Il est par contre renvoyé
a la législation fédérale pour son contenu, danBukede laisser la plus grande marge de
manceuvre possible aux autorités cantonales dadsmaaine. Le mode d’adoption n’est pas
modifié, I'élaboration revenant au Conseil d’Etdt ladoption au Grand Conseil. La
possibilité pour le Grand Conseil de déléguer ansgéib d’Etat certaines adaptations du plan
est explicitement prévue dans la loi, ce qui vasd@nsens d’'une plus grande souplesse et
d’'une simplification.

Plusieurs cantons connaissent I'adoption de lean mglirecteur par le Conseil d’Etat, sans
implication aucune ou avec une implication limitéei Grand Conseil. Malgré la

simplification que ce changement apporterait, cete&sye n’a pas été retenu. L’effet
contraignant de ce plan pour les communes ne fautpour le groupe d’experts que pour le
Conseil d’Etat, étre 1égitimé que par une décisieforgane législatif cantonal.

3.2.2 Le plan d'affectation cantonal

Le canton de Vaud connait déja le plan d’affectatiantonal, qui s'impose aux communes. |l
permet a I'Etat de procéder a une affectation dysor des objets d'importance cantonale,
ou par substitution d’'une commune qui ne le fgrag elle-méme tout en y étant obligée.

Cet outil n’est pas modifie. La compétence du sernen charge de I'aménagement du

territoire pour I'élaborer est toutefois mentionrges clairement dans le présent projet que
dans la loi en vigueur aujourd’hui. La pratiqueuatie consiste a faire élaborer les plans

d’affectation cantonaux par les services demand@etie pratique apparait peu adéquate et il
lui est préféré une distinction des compétenceas datservice demandeur, qui fait part de ses
besoins, et le service planificateur, soit celuickarge de 'aménagement du territoire, qui

procéde a une planification territoriale. C’'estedfet ce dernier qui dispose des compétences
métier et d’'une vision transversale pour condweeerhandats nécessaires a I'élaboration d’'un
plan d’affectation. La méme distinction est d’aille faite au moment de la construction, ou le

service demandeur est distinct du service congtnuct

Le projet de loi précise également que la décisi@tablir un plan d’affectation cantonal
revient au Conseil d’Etat. Cette question n’est fragée dans la loi actuelle, la décision
revenant, de fait, au département qui approuvdae. e plan d’affectation cantonal étant
une forme d’ingérence du canton dans un domairegétence communale, il a été estimé
gue le principe d’'une telle ingérence doit étratiége par une décision du Conseil d’Etat. Le
processus d’approbation est, quant a lui, incha@gé®probation du plan reste donc de la
compétence du département.



Ces dispositions s’appliqueront sous réserve dina¢ique différente prévue dans une loi
spéciale (la loi sur les routes par exemple).

3.3 L’'aménagement communal

3.3.1 Le plan directeur communal

Le plan directeur est un outil important pour géramn aménagement de qualité. Il est en
effet nécessaire, a partir d’'une certaine taille aenmune ou en présence d’enjeux
importants, de disposer d’'une vision globale ah&e de la commune. Ce niveau de
planification n’est cependant pas imposeé par |é& ¢&déral.

Vu l'article 139 de la Constitution cantonale, quéntionne 'aménagement local du territoire
comme une tache dans laquelle les communes béamdfide I'autonomie, il est proposé de
laisser a la libre appréciation des municipalit&adblir ou non un plan directeur couvrant

tout ou partie du territoire d’une ou de plusiecosnmunes. Ainsi, I'établissement d’un tel

plan ne sera plus obligatoire. Toutefois, en cadattlissement, ce plan devra suivre une
procédure d’élaboration et d’adoption compléte, mgprend la procédure actuelle (examen
préalable par le canton, consultation publiqueptido par le conseil communal ou général et
approbation par le Conseil d’Etat). Il sera égaletrentraignant pour les autorités. Il est
donc de la responsabilité de la municipalité ded##csi elle souhaite ou non établir un plan
directeur, qui sera, cas échéant, contraignant.

Le plan directeur communal aide a gérer le tergtoie la commune (ou des communes). |l
coordonne les différentes activités spatiales ademces sur le territoire. |l détermine

comment les autorités communales devront collabeteexercer leur compétence pour
aboutir aux objectifs visés. C’est un instrumerdrigntation stratégique : il détermine dans
les grandes lignes le développement de la comnquagloivent se concrétiser dans les plans
d’affectation. Il devrait aussi prévoir des meswresepartir les compétences. Il aide I'exécutif
a agir et il n'est pas contraignant pour le patigrulLe plan directeur communal permettra
d’interpréter la marge de manceuvre offerte par & mlirecteur cantonal et les lois et

permettra de donner des impulsions a concrétises lda plans d’affectation Il permet ensuite
de simplifier la procédure d’élaboration des pldiagfectation.

Le méme outil peut devenir un plan directeur irdermunal ou régional. Il doit étre, dans ce
cas, adopté par I'ensemble des communes concegnéss dotent ainsi d’un outil commun
sur certains aspects de 'aménagement du territoire

Le plan directeur communal peut également concarnerpartie du territoire communal, en
remplacement de I'actuel plan directeur localispelt aussi étre limité a un type d’activite.

3.3.2 Le projet d’agglomération

Le projet d’agglomération est un plan directeueiobmmunal, obligatoire dans le périmeétre
compact des agglomérations, approuvé par le Coddeiat. Son mode d’élaboration est
défini d’entente entre le canton et les communéapprobation par le Conseil d’Etat est
nécessaire, car il contient généralement des engage financiers et parce qu'il doit étre
transmis a la Confédération. Pour favoriser sagsatan dans des délais courts (ils doivent
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étre revus tous les quatre ans), il est prévu querdjet d’agglomération ne doit pas étre
adopté par les Iégislatifs des communes concernées.

C’est sur la base d'un tel projet que des co-fieaments fédéraux peuvent étre obtenus pour
des infrastructures de transports. Ces financenmnigent se monter a plusieurs dizaines,
voire centaines de millions de francs sur la dukgeoutre, la qualité du projet influence le
taux de participation financiere de la Confédémgtite qui justifie également une procédure
d’adoption particuliere.

3.3.3 Le plan d’affectation communal

Plusieurs nouveautés sont également introduites danchapitre. La premiére consiste a
supprimer la distinction entre plan général d'aféon, plan partiel d’affectation,
modification du plan général d’affectation et plde quartier. La loi ne connait plus que le
plan d'affectation qui peut concerner tout ou @ariu territoire d’'une ou de plusieurs
communes. Le méme outil peut donc étre utilisé poévoir des affectations a grande ou a
petite échelle, générales ou détaillées. La cossmit a fait ressortir certaines craintes par
rapport a I'abandon de la distinction entre lesedivoutils existant actuellement. Ici aussi,
c’est dans un but de simplifier le travail des cames que seul le plan d’affectation est
maintenu dans son appellation, sa mise en applicgibuvant ensuite correspondre aux
différents outils connus actuellement. L'outil ppgyourra ainsi aussi bien affecter un quartier
que I'entier d'une commune, voire préciser I'afidmn d’une portion de territoire identifiee
dans une planification a plus grande échelle.

Le projet prévoit ce qui pourrait apparaitre comame complication : I'obligation pour la
commune de faire procéder a un examen preéliminiire projet de plan avant de commencer
son élaboration ; 'examen préalable avant la rdisenquéte subsiste. Ce nouveau systeme a
pour but de responsabiliser les communes en lgiguant, avant gu’elles n’aient commencé
une planification et engagé de grands moyens,estéelles objections que I'Etat pourrait
faire valoir au moment de I'examen préalable etajgrobation de leur projet une fois celui-

ci terminé. Il permettra aussi d’indiquer aux conmesi I'ensemble des contraintes et
dispositions Iégales dont la planification devmaiteompte, facilitant et sécurisant ainsi son
travail. Ce systéme vise encore a réduire I'exam@alable a un seul passage devant les
services de 'Etat, ceux-ci se limitant a indiguercas échéant, les éléments non conformes a
la loi et au Plan directeur cantonal. Il sera eesde la responsabilité de la commune de
modifier son plan avant de le soumettre a l'enquétbligue et a I'approbation du
département, sans passer par de nouveaux exanéatehbes, sauf si elle I'estime nécessaire.
Dans les cas simples, I'examen préliminaire pofait@ office d’examen préalable, le projet
n'ayant pas a étre a nouveau soumis a I'Etat asantise a I'enquéte.

Ces modifications de I'examen préalable ne néadsjias d’autres modifications légales ;
elles font I'objet d’'un projet interne au Servicer développement territorial qui a été
largement débattu lors d’ateliers réunissant desesentants des communes, des mandataires
et des services de I'Etat. Il a été favorablemeouailli.

BN

L’examen préliminaire lié a une simplification dexamen préalable a été plutdt bien
accueilli en consultation, certains intervenantsnaledant toutefois a ce que I'examen
préliminaire soit facultatif. Il est proposé de pas donner suite a cette demande, qui
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nécessiterait de prévoir ensuite différents typegainens préalables, selon qu’'un examen
préliminaire a été effectué ou pas.

Le projet prévoit également de pouvoir affecter dtemément, et par une seule et méme
procédure, le domaine privé et le domaine puble.dérnier doit actuellement faire I'objet

d’'une procédure distincte, selon la loi sur lest@sis’agissant du domaine public routier par
exemple. Un tel systeme représentera une simgidita puisqu’'une seule enquéte et
procédure d’approbation pourra étre menée.

Il est également prévu de changer la dénominatienlad zone intermédiaire, pour la
renommer, conformément au droit fédérabne a affectation différédJne telle zone ne
pourra étre utilisée que pour éviter de passead®he a batir a la zone agricole, pour autant
gu’elle soit jugée nécessaire dans un horizon sftée 15 a 25 ans. Il a été demandé en
procédure de consultation que la zone a affectalitiarée reste de la zone a batir, mais
inconstructible pendant une certaine durée, ouspuigdevenir de la zone a batir sans
nouvelle démarche complete de planification. Tantoi que la jurisprudence interdisent
clairement une telle utilisation de la zone a d@#gon différée.

a
a

Le projet de loi entérine la possibilité pour larooune de convenir, avec les propriétaires,
d’une participation financiere de leur part a Iiaation d’'un plan d’affectation. Il ne reprend
par contre pas 'obligation pour la commune d’étaloh plan a la demande d’une majorité de
propriétaires concernés, méme si certains intentenkrs de la consultation I'auraient
souhaité. Une telle disposition est en effet cargra la volonté de laisser a la commune un
maximum d’autonomie pour maitriser son développdmnieorce est d'ailleurs de constater
gu’une obligation d’établir un plan a la demands peopriétaires n’a guére de sens des lors
qgue la commune reste entierement maitre des digpasgue doit contenir ce plan et que les
conditions pour créer de la zone a batir sont mtient cadrées par LAT, notamment son
article 15. Le maintien de cette disposition poitiaaoir pour effet d’obliger une municipalité
a planifier la création de zone a batir par un glanne pourrait étre approuve par le Canton
parce que non conforme a la LAT ou au plan directaumtonal, par exemple parce que la
commune est surdimensionnée .

Une procédure simplifice a été prévue, sans enqudéibéque ni adoption par le conseil
général ou communal, pour les cas de minime impoetat ne portant pas atteinte a des
intéréts dignes de protection.

Le projet définit également les différentes zoressrenvoyant au droit fedeéral. Il simplifie
enfin la liste de ce que peut ou doit contenirldl’affectation (I'actuel art. 47 LATC) en se
limitant au contenu minimal et en réservant la fiiké® pour la commune de prévoir d’autres
limitations du droit de la propriété. De l'avis uni@e des experts qui ont travaillé sur ce
projet, avis que partage le Conseil d’Efatliste actuelle n’est pas nécessaire. Elle est de
toute maniere incompléte et exemplative, des exigennouvelles pouvant venir de
modifications d’autres lois. Elle risque d’ailleude limiter inutilement les possibilités
offertes aux communes.

L’article, tel que formulé, n’interdit pas de préée des taxes compensatrices pour les places
de stationnement, mais également pour d’autrepémnts tels que les places de jeu, la base
|égale se trouvant dans la loi sur les imp6ts comauy (art. 4 LICom).
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3.4  Mesures favorisant et garantissant la disponibilitédes terrains a batir

Les articles 15 et 15a LAT obligent les cantongévqir des mesures garantissant que les
terrains classés en zone a batir soient réelledisponibles, dans le but d’étre utilisés dans
les quinze prochaines années. Le présent projeem@lace un systéme souple et efficace
afin de garantir cette disponibilité.

Dans une disposition générale, il prévoit que &gains classés en zone a batir doivent étre
construits. Il appartient a la commune de veillesaurer la disponibilité et I'usage effectif
des terrains. Cette derniére a en effet la maitéseétapes de réalisation : elle est compétente
pour équiper, ainsi que pour élaborer un progranthéguipement tel qu’exigé par la
législation fédérale. Si la mise en zone a batate faite en vue d'un projet spécifique,
I'affectation peut étre conditionnée a ce que gairsoit mis a 'enquéte dans les trois ans qui
suivent, ce délai pouvant étre prolongé de deux Andéfaut, le terrain retourne a son
affectation précédente.

Dans le cadre du rapport qu’elle établit a 'autogantonale chargée de I'approbation des
plans (selon l'art. 47 OAT), la commune doit détern quelles sont les mesures prévues
pour assurer la disponibilité des terrains. Elletgar exemple convenir avec les propriétaires
des modalités concréetes de mise a dispositionatesins a batir. Une telle convention doit
prévoir un délai pour construire le fonds ainsi tpgeconséquences du non-respect de celui-
ci. Elle pourrait en outre prévoir des mises a akgjon limitées dans le temps pour des
équipements publics, des utilisations provisoiegs, avant que la zone ne soit construite.

Le projet, a I'instar de ce qui existe déja, préwrie coordination étroite entre établissement
du plan d’affectation d’'une part et remaniementebaire d’autre part (art. 50). Cela permet
d’assurer que le parcellaire soit propice a la tanson et contribue ainsi fortement et
efficacement a la disponibilité des terrains arlfadir ailleurs, indépendamment de la réforme
de la LATC, le projet de loi sur la préservationla&tpromotion du parc locatif (LPPPL)
prévoit la création d'un droit de préemption comm@luen vue de favoriser, a certaines
conditions, la construction de logements d'utipiéblique (cf. art. 31 ss LPPPL). Si ce droit
de préemption ne poursuit pas exactement le mémequaul’article 51 du présent projet (il
s’agit d’'un instrument permettant aux communesudkerd contre la pénurie de logements), il

contribue néanmoins a permettre une utilisatiomugde de la zone a batir.

La commune doit enfin changer I'affectation desdi@s non équipés situés hors du territoire
urbanisé et qui ne sont pas nécessaires a la gotistr dans les quinze prochaines années.
Cette disposition contribue a empécher la thésatiois du sol.

Prises ensemble, ces différentes mesures conttilduassurer la disponibilité des terrains
affectés a la zone a batir tout en respectant tegsddes propriétaires. Il convient de
mentionner ici que le Conseil d’Etat se réservegdasibilité de compléter ce dispositif,
éventuellement par dautres mesures si cela s'@v@etinent. Le Conseil d’Etat est
conscient qu’au regard des exigences de la LAdideositif prévu a l'article 51 du projet de
LATC peut étre jugé insuffisant ; il explique dalescommentaire a I'appui de cet article
comment il entend procéder.
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3.5 Equipement

3.5.1 Lesregles surI'équipement

Les dispositions actuelles relatives a I'équipensamit insuffisantes, en particulier s’agissant
de la définition des différents types d’équipemefitdbligation d’équiper et la contribution
financiére des propriétaires. Des précisions somic capportées, basées principalement sur
l'article 19 LAT, les articles 4 a 6 de la loi fédée encourageant la construction et
I'accession au logement (LCAP) et I'articl& de son ordonnance d’application (OLCAP).

3.5.2 La participation des propriétaires aux fraisd’équipement

A linstar de ce qui prévaut dans la LATC actuelés, propriétaires seront tenus de participer
aux frais d’équipement général ou de raccordentienir contribution sera réglée par les lois
spéciales. En outre, la pratique, confirmée dangrésent projet, veut que les communes
passent souvent des conventions avec les propetale terrains pour garantir leur

participation financiere a I'élaboration et a lasmien ceuvre des plans d’affectation.
L’équipement individuel demeurera entierement éhlarge du propriétaire.

B. SUBVENTIONS

4 RAPPEL DE LA DEMARCHE

Le nouveau titre VI du projet, relatif aux subvens, est fondé sur la loi sur les subvent
du 22 février 2005, entrée en vigueur féjhnvier 2006 (LSubv, RS¥10.15) dont le
dispositions sont applicables pour le surplus.

Ainsi que le Grand Conseil I'a accepté en date duatlril dernier (EMPL 271 il était
nécessaire d'introduire dans la LATC d'une partbiase légale indispsable pour le
subventions octroyées pour les plans et les étddesénagement du territoire mentiont
d’autre part des dispositions en lien avec laigpaatée au fonctionnement des bure
d’aménagement du territoire des structures d’osgdian des territoires d’agglomérations.

Sont donc reprises dans le projet final les diswos telles qu’adoptées ce printemgts
entrées en vigueur Ie"juillet 2016, avec une autre numérotationgaelques adaptatio

mineures afin de correspondre a la nouvelle lonsAila nomenclature des plans a

adaptée.
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C. COMPENSATION ET INDEMNISATION

5 CONTEXTE GENERAL

La partie aménagement du territoire de la LATCgndaussi (sous le Titre VII) les articl
relatifs a la taxe sur la plus-value et a I'exprapon matérielle, qui avaient donné lieu a des
discussions dans le cadre d’une procédure de datisunldistincte ouverte le 18 janvier 2016.

Ces articles font I'objet d’'une nouvelle numéraiatafin de correspondre au projet.

Suite a la consultation publique, diverses modiitces ont été effectuées qui sont expliquées
au point 9 du présent EMPL.

5.1 Historique

L’article 5, alinéa 1, de la LAT est entré en viguée ler janvier 1980. Il disposgle le droi
cantonal doit établir un régime de compensatiemnmettant de tenir compte équitablemen
avantages et des inconvénients majeurs qui résuléemesures d’aménagement du territ
Cette disposition imposaux cantons l'obligation de prévoir un systéme al@pensation to
en leur laissant la liberté de mise en ceuneant la révision de la LAT de 2012, se
quelgues cantons avaient mis en place un tel ré(aleVille en 1977, Neuchétel en 19
Geneéve en 2011, révisé en 2014, et Thurgovie e@)2@ans le anton de Vaud, le Cons
d’Etat avait soumis un projet au Grand Conseil @281; celui-ci n’a pas été adopte.

5.2 Reévision partielle de la LAT

Le principe d’'une compensation équitable des agastat des inconvénients liés aux me:
d’aménagement n’est donc pas nouveau en tant djupate pus que I'obligation faite at
cantons d’'instaurer un tel mécanisme.

En revanche, la révision partielle de la LAT adedt15 juin 2012 et entrée en vigueur e 1
mai 2014 a introduit un régime fédéral minimal aticle 5, alinéas 1bis a 1sexies, TAui
est décrit sous point 7.

5.3 Conséquence

La révision de la LAT prévoit une sanction a I'&@jdes cantons qui n'auront pas adapté
|égislation dans un délai de cing ans, soit jusgd@mai 2019 (art. 38a al. 4 LAT). L’artic
38a, alinéa 5, LAT prévoit qu’ & I'échéance du délai prévu a l'article 4, aucunauwaelle
zone a béatir ne peut étre créée dans les cantomsngudisposent pas d'un régime
compensation équitable répondant aux exigenceadiele 5. Le Conseil fédéral désigne
cantons apres les avoir entendus

Le Canton de Vaud n’a donc plus le choixddit introduire un régime de compensa
équitable dans le droit cantonal. Il garde néansaime marge de manceuvre pour le défil
organiser les modalités de mise en ceuvre commeeralémontré ci-dessous.
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5.4  Enjeux

Les cantons qui doivent établir un régime de corsggon sont confrontés a des difficulté:
choix politiques d’'une part et tenant a leur sitwapropre d’autre part. lls doivent notamn
faire des projectionen matiére de classements en zone a bétir ou araicerde réduction (
cellei, avec les questions de financement et d’'indeatiois que cela implique. lls doive
egalement évaluer la répartition des recettes égreollectivités publiques et faiface a de
guestions techniques, notamment en lien avec lgsilootions déja existantes.

En 2015, le Canton de Vaud a établihilan des réserves des terrains a batir déja g
Trois quarts des communes vaudoises disposentraes Zobatir surdiensionnées et devre
donc les réduire pour satisfaire aux exigencesndeselles dispositions de la LAT. Il y a
donc moins de terrains qui serarlassés en zone a batir que par le passé et bgade
terrains qui seront déclassés (ou non classéoea a batir). Le Conseil d’Etat a d( t
compte de ce facteur en déterminant principaledesntesures assujetties a la taxe, les
de celles-ci et I'affectation des recettes pouwarra un systeme équilibré.

Compte tenu du fait que les terramgéclasser ne se trouveront que rarement dansgies:
ou de nouvelles zones a béatir pourront étre démsit il apparait nécessaire de donne
Canton la compétence de gérer l'intégralité desttexzeEn contrepartie, I'Etat prendra
charge ladtalité des indemnités dues pour expropriation redk alors qu’il n’en paie qt
la moitié actuellement, le solde étant a la chaegcommunes.

Par ailleurs, les communes pourront continuer alepeé la taxe d'équipeme
communautaire.

6 ANALYSE DES CHARGES INCOMBANT AU PROPRIETAIRE

6.1 Caractere non confiscatoire de la taxe sur la plusalue

Il a été procédé a une analyse globale des chargesmbant au propriétaire d'un biéords
dans le Canton de Vaud afin de s’assurer que ka $ax la plus-valu@e revétait pas |
caractére confiscatoire et que la taxe d’équipero@mmunautaire pouvait étre maintenue.

La doctrine s’est penchée sur la question de savadr I'instar de ce qui est exigé lors d’
expropriation matérielle (indemnisation a 100%o@tait envisageable que le canton préle
100% de la plussalue (RIVA, Commentaire de la LAT, art. 5 N. 94bpdl13). Dans un ari
de 1979 (ATF 105 la 134, JT 1981 | 550 Tribunal fédéral s’est penché sui
réglementation du prélevement de la plus-valuedhiite dans le Canton de Baldle. Les
recourants faisaient valoir notamment que le tax& diurait un effet confiscatoire, contrail
la garantie de la propriété. lls soutenaient qumltaribution de plusalue, ajoutée aux aut
impots et taxes sur les gains immobiliers risquait geggenter une charge allant jusqu’a !
de l'augmentation de la valeur. Selon la jurispnade constante du Tribunal féde
(notamment ATF 105 la 134 précité), la taxe surplas-value n'a pas un caramé
confiscatoire a condition que :

- le prélévement ne soit percu gu’une seule fois,
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- il ne concerne que la pluslue engendrée par la mesure d’aménagement doite
et

- il N'empéche pas la constitution d'un nouveau @piet ne touche ainsi pas a
substance de la propriété.

Méme si la somme des différents impéts et contidgt liés au gain immobilier dev
culminer a 80% de la plus-value — ce que prétentldés recourants en I'especeiln’y
aurait pas d’effet confiscatoire, compte tenu désénts susmentionnés.

6.2  Contributions et impo6ts vaudois liés a la propriét&onciere

Dans la catégorie des mesures d’'infrastructuresaggimentent la valeur du terrain, il
citer les études et les équipements que la législé&dérale ou cantonale neeta charge di
propriétaires, tels que I'équipement techniquégepuipement communautaire.

L’équipement techniquecomprend les routes et les conduites d’'amenéeéuaduation de
eaux et de I'énergie. Si I'équipement techniqueréalisé au momentedla planification,
sera déduit de la pluslue. Si, en revanche, la mesure de planificatiolieu avant |
réalisation de I'équipement, la pluaiue sera évaluée indépendamment de celle |
I’équipement technique.

L’équipement communautaire va au-dela de I'équipement technique. Il s’agis
installations ou constructions mis&glisposition par la collectivité publique sur wripétre
spécifique (école, hopital, transports publicsches espace public, parc par exemple)
taxe le concernardst prélevée par la commune sur la base de ldd#égrsfiscale cantona
et d'un réglement communal. Le calcul s’effectue encfn des frais engagés pal
commune et non en fonction de la plus-value résutfaine mesure de planificatiotl en ¢
toutefois été tenu compte dans I'analyse de I'aspadfiscatoire de la taxe sur la plus-value.

L'imp6t sur les gains immobiliers est lié a la vente d'un immeuble (terrain e
construction) et est fonction de 'augmentationvekeur subie par 'immeué sur un certa
laps de temps. Cette augmentation de valeur pealerégnt étre due a des mes
d’aménagement du territoire et de construction.s<ananton de Vaud, lorsque I'immeu
fait partie de la fortune privée des personnesighgs, celles-csont assujetties au paiern
de I'imp6t sur les gains immobiliers. Quant agains réalisés sur les immeubles exploif
des fins agricoles et sylvicoles, #ent soumis a I'imp6t sur le revenu dans la mesurde:
amortissements ont été admis amtiérement par le fisc, et a I'impot sur les gainembiliers
pour le solde.

Selon un arrét du Tribunal fédéral du 2 décembr&l2(ATF 138 Il 32), un immeuk
agricole qui est affecté en zone a bétir ne peaug pEnéficier d’'un systéme fiscal privilé
gue s'’il entre dans la définition d’un immeubleiegie au sens de l'article 2, alinéa 2 let
a, c et d de la loi fédérale du 4 octobre 1991esdroit foncier rural (RS 211.412.11).

Pour donner suite a I'adoption par les Chambreérédds de la nton de M. Léo Muller, |
Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parteoremprojet de modification de la
fédérale sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) et deldafédérale sur I'harmonisation des imj
directs des cantons et des communes (LHID) afin lguaotion d’ «kmmeuble agricole
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sylvicole » soit définie de telle fagcon que ces ienbles, lorsquls sont transférés de
fortune commerciale a la fortune privée ouilgusont aliénés, ne soient soumis a I'impd
le revenu que jusqu’a concurrence des dépensegdtissement commeétait le cas ava
gue le Tribunal fédéral ne rende l'arrét du 2 ddmrer@011 susmentionné.

S’agissant des personnes morales, elles sontrdefred payer I'imp6t sur le bénéfice ¢
réserve de gains réals@ar des personnes morales normalement exoném@edtd Dans ¢
dernier cas, elles sont assujetties au paiemditrget sur les gains immobiliers.

Pour éviter que les propriétaires ne passent deigxafla caisse du fait des mémes me:
d’aménagement du territoire, la LAT révisée préypié la taxe sur la pluslue soit dédui
du gain immobilier en tant qu'impense. Si le gash goumis a I'impdt sur le revenu o
limp6t sur le bénéfice, les charges seront débilegtiegalement.

L'imp6t foncier est périodique, taxé et percu par les communesuehagnée. Il n'est p
prélevé en raison de 'augmentation de la valeundienfonds. Selon le Tribunal fédé
(ATF 105 la 134), il ne fait donc pas partie depdts a prendre en compte dans lewaal
d'une éventuelle imposition confiscatoire. Pareaits, le taux appliqué dans le Cantol
Vaud est au maximum de 1,58 I'estimation fiscale de I'immeuble (art. 19 @dai sur le
imp6ts communaux du 5 décembre 1956, LICom, RSV1850

Les droits de mutation constituent un impot sur les transactions juridgjgei frappe tot
transfert de la propriété de biens immobiliersd@s droits y afférant) situés dans le cantc
s’agit donc d’'une contribution prélevée sur la si@tion en tant quelte. Le débiteur e
'acquéreur alors que la taxe sur la pladde est due par le propriétaire qui construigai
aliene. Dans leanton de Vaud, les communes peuvent le percevgiuende celui préle
par le Canton. Le bareme appliqué par le Camsinde 2,2% du prix d’achat, celui
communes se situe au maximum a 1,1%.

La taxe sur la plus-value forestiereest due en cas d’autorisation de défricher. L’dt

principal de ce prélévement est d’empécher quernét fne soit soumise a des spécatsti
immobilieres. La loi forestiere vaudoise du 8 mai2 (art. 21 LVLFO, RSV 921.01basé

sur la loi fédérale sur les foréts du 4 octobrell@@t. 9 LFO, RS 921.0prévoit une tax

maximale de 50% de la plus-value. En cas de dé&ime&mt parallele aune mesul

d’aménagement du territoire ou de constructionems sle I'article 63, alinéalgttres a et

seule la taxe sur la plusglue au sens de l'article 5 LAT sera prélevéec@&mpensation, ul

partie des recettes seront versées au fonds dergatien des foréts.

Le systeme de remaniement aysréquation réellemis en place par le Canton de V
permet une redistribution des terres liée a lamd&dtion ou a I'extension de la zone a b
Selon un arrét du Tribunal fédéral de 1996 (ATF 1220),donc datant d’avant I'entrée
vigueur des nouvelles dispositions de la LAT, cstéaye répondait d’'une certaine manié
I'exigence de compensation prénée par l'articldBd. Il ne concerne toutefois que certe
propriétaires puisqu’il constie une possibilité et non une obligation. Les exigs d
régime minimal fédéral ne sont pas remplies. Ipaat donc plus tenir lieu de compense
de la plusvalue au sens de l'article 5 LAT révisé. Une étudefiée a un avocat spécia
dans le doraine des améliorations fonciéres a permis de comchu fait que les de
systemes pouvaient cohabiter sans qu'il y ait doubiposition. Les frais du syndi
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pourront étre déduits de la plus-value, soit céds:l
- ades études (travaux géeometriques, nouvel é@tmaiment)
- aux équipements techniques
- aux frais de gestion.

7 REGIME MINIMAL FEDERAL

La réglementation a élaborer par le canton deyandre aux exigences minimales pré
par le droit fédéral (art. 5 LAT).

Article 5 LAT

1 Le droit cantoal établit un régime de compensation permettant teleir compt
eéquitablement des avantages et des inconvénienjsursaqui résultent de mesu
d’aménagement.

1bis Les avantages résultant de mesures d’ameénajesnat compenseés par une taxe
moins 20%. La compensation est exigible lorsqubidafonds est construit ou aliéné.
droit cantonal concoit le réegime de compensatiorfad@n a compenser au moins les plus
values résultant du classement durable de terramgone a batir.

lter Le produit @ la taxe est utilisé pour financer les mesureyvyes8 a I'al. 2, ou d’autre
mesures d’aménagement du territoire prévues a.l@yrten particulier aux al. 2, let. a, et

let. &*.

lquater Lors du calcul de la taxe, le montant gsii @tilisé dans urdélai approprié pot
'acquisition d’un batiment agricole de remplacerhdestiné a étre exploité a titre persor
est déduit de I'avantage résultant d’'un classeneernzone a batir.

1quinquies Le droit cantonal peut prévoir une exgéompde la taxe dans les cas suivants:
a. elle serait due par une collectivité publique;

b. son produit escompté serait insuffisant au rdgiu colt de son prélevement.

1sexies En cas d'impot sur les gains immobilieastake percue est déduite du gain en
gue partie des impenses.

2 Une juste indemnité est accordée lorsque desmeesiaménagement apportent au droi
propriété des restrictions équivalant a une expraon.

3 Les cantons peuvent prescrire la mention au tegi®ncier du versement d’'indemn
dues par suite de restrictions au droit de progFiét

Cet article se limite toutefois a quelgues poimistaux (voir cidessous) et laisse aux cani
une certaine marge de manoeuvre :

- définir le taux de taxation au minimum égal a 208urmple classement durabbe
terrains en zone a batir ;

- préciser l'affectation des recettes (art. 5 alr 11AT), en particulier de celles c
pourraient ne pas servir a indemniser les expropns materielles ;

- préciser s'il est fait usage de I'exemption dedentivités pubiques, lorsqu’elles so
propriétaires de biens-fonds soumis au prélevendentla plusvalue (art. 5 a
lquinquies let. a LAT) ;
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- fixer un seuil minimal a partir duquel la plualue est considérée com
suffisamment importante pour faire I'objet d'un lgrdement, sans que le codt de
prélevement n’excede le produit escompté (art. Baplinquies let. b LAT) ;

- préciser les compétences et les modalités de pgemegu prélevement de la plus
value ;

- préciser, afin d’éviter des problemes d’interpiiétatle calcul et le délai appropr
prévus par la loi fedérale en vue de donner laipiiss aux agriculteurs de déduire
montant nécessaire a I'acquisition d'un batimentcate de remplacement (art. 5
lquater LAT).

Il faudra également fixer qui préleve la pkelue et qui la calcule et préciser la définitiay
éléments déclencheurs de la perception de la lagst aussi nécessaire de clarifier les d
de recours et la possibilité de garantir le versegnde la taxe, par exemple par le bidk
I'inscription d’'une hypotheque légale.

8 DROIT COMPARE

Avant de définir le modéle vaudois du régime de pensation, une étude comparative
|égislations cantonales a été effectuée.

Le tableau joint résume les principales dispos#ide ces Iégislations. Il a été élaboré par
'ASPAN (annexe 1).

9 RESULTATS DE LA CONSULTATION ET MODELE PROPOSE

La consultation publique a eu lieu début 2016. Bllsuscité 63 réponsesaiconduit a u
certain nombre de modifications par rapport augtnaijtial.

En premier lieu, le taux de la taxe a été unifZD&b aussi bien pour les mises en zone a
que pour les changements d'affectation engendrawet plusvalue. Le projet mis ¢
consultation prévoyait des taux de 30% pour lesnnes et de 20% pour les seconids.
taux unigue de 20% a été retenu au vu des résdiata consultation et d’'un affinage
projections financiéres effectuées, selon lesgsietie prélevement suffirait a financer
indemnités pour expropriation matérielle. La quastdu maingn d’'une taxation pour |
changements d’affectation s’est également poséle;aian’étant pas obligatoire selon le d
fédéral. C’est par respect du principe d’égalitérdgement que le Conseil d’Etat a décid:
maintenir la perception de la taxe sur ce genrpétation.ll existe en effet des changeme
d’affectation, par exemple de la zone industrigllda zone d’habitation, qui entrain
d’'importantes plus-valuesces bénéfices peuvent méme étre plus importamis pn te
changement en alpgnération, que le classement en zone a batir g¥train en zone agricc
dans une région moins bien située. Il s’agit égat@npar cette mesure de limiter
changements d’affectation de la zone d’activité$aazone d’habitation, opérations
commencent a poser des problemes dans les aggtmnémotamment.

Ensuite, les mises en zone a béatir temporairesmtepdus soumises a la taxe sur la plaie
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Cela concerne principalement les carrieres et grasj du moment qu’elles retournent
zone agricole aprées leur temps d’exploitation.

Enfin, les affectations du fonds cantonal ont é&®ues et complétées. Elles integ
désormais les mesures de valorisation des surtiassolement, en conformité avec liak
5 LAT.

La demande d’exonéreotalement les collectivités publiques n'a pas éigis, le Conse
d’Etat estimant que seules les réalisations pousstiun but d'utilité publique doivent é
exemptées et non pas leurs opérations immobiliéres.

Le tableau joint résume les principaugréents du modele vaudois a introduire dans let
cantonal (annexe).

D. RESIDENCES SECONDAIRES

Les modifications de la LATC concernant les résasnsecondaires ont ét#égrées, ¢
respectant la systématique de la nouvelle loi.

Ainsi l'article 15 de la loi fédérale du 20 mars180sur les résidences secondaires donne
mandat au canton de désigner une autorité chaegéardeiller I'exécution de cette loi. Il est
prévu a l'article 4 que cette autorité sera le Berdu développement territorial.

E. COMMENTAIRES, RAPPORTS ET CONSEQUENCES

10 COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE : LA LATC

Les nouvelles dispositions proposées de la LATQ lfohjet des commentaires article par
article ci-apres :

TITRE | PRINCIPES GENERAUX

Article 1 - Buts

Compte tenu des articles de la LAT sur les prirgipé objectifs de 'aménagement du
territoire, il n'est pas nécessaire de les répétm revanche, le rappel de I'objectif du
développement durable tout comme celui du respegbrohcipe de subsidiarité, piliers de
'aménagement du territoire, ne parait pas supdise.

Le principe de subsidiarité consiste a laisser lagitité la plus petite, soit les communes, et
n'admettre l'intervention des collectivités plusagdes, soit les autorités cantonales, que Si
I'entité la plus petite ne peut pas donner de rép@atisfaisante au probleme qui lui est pose.

Article 2 - Information et participation de la population

Un rappel des principes de la LAT parait suffisgétént précisé que les modalités pratiques
d’information et de participation sont laissées autorités d’élaboration des plans.
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Article 3 - Qualification

Les plans directeurs et les plans d’affectatiomg établis par des personnes qualifiées. Suite
a la consultation, il est apparu que les REG A étdent considérés comme peu efficaces, et
peu représentatifs des personnes compétentesiddtibh d'y figurer pour signer des plans a
donc été supprimée au profit d’'une reglementatilus gouple. Les qualifications requises
seront précisées par le reglement.

Article 4 - Autorités exécutives

La LAT impose au droit cantonal de désigner lesowitids cantonales compétentes pour
accomplir les taches qui leur sont attribuées emuvdu droit fédéral ; il est dés lors

nécessaire de prévoir une telle disposition, qété étendue a la définition des autorités
exécutives compétentes dans ce domaine ; en aogecerne les autorités législatives (Grand
Conseil, conseil communal ou général), leurs coemmés et attributions résultent

directement des dispositions |égales spécifiqugissant I'adoption des plans.

Cet article précise aussi que le Conseil d’Etatlkatgé d’édicter les réglements d’application
de la loi. Cette tache imposera au Conseil d’Etatamment, de modifier I'actuel RLATC
afin de le rendre compatible avec la présenteelod’y intégrer toutes les précisions utiles a
son exécution. Par ailleurs, le Conseil d’Etat’asttorité compétente pour trancher les cas de
conflits de compétences entre départements, corergai@révaut dans la LATC actuelle.

Cet article ne contient donc pas une liste exhamsties compétences, mais recense
uniquement celles qui ne figurent pas explicitenaglfgurs dans la loi.

Article 5 - Emoluments

Il s’agit de donner la base légale a I'Etat pouélg@rer des émoluments, les communes
disposant déja d’'une base |égale dans la loi sulingdts communaux ; ces émoluments
devront bien entendu répondre aux principes qui Bant applicables, soit ceux de la
couverture des frais et de I'équivalence. En cecguicerne les émoluments prélevés le cas
échéant auprés des communes, la formule potestatilisée laisse suffisamment de
souplesse pour renoncer dans certains cas a #&avement. Ces cas sont a préciser dans le
reglement.

Le fait que I'Etat puisse percevoir des émolumenigres des communes pour I'examen et
I'approbation des plans a suscité des interrogatiors de la consultation. Toutefois le travalil

réalisé par I'administration cantonale dépend beapale la qualité des projets qui lui sont

soumis par les communes. Cette facon de faire peteneesponsabiliser les communes dans
leurs taches d’aménagement et d’éviter qu'ellesrnsdient des projets inaboutis au service —
ou gu’elles en assument les conséquences égalsardatplan financier.
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TITRE Il AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitre | Plan directeur cantonal

Articles 6 a 9 - Plan directeur cantonal

La LAT contient des dispositions sur les plansatears cantonaux qu’il n’est pas nécessaire
de reproduire dans la loi cantonale, raison pogud#e seuls les points essentiels sont traités
et rappelés.

S’agissant de I'adoption du Plan directeur cantohast prévu de conserver la compétence
du Grand Conseil afin de lui donner une forte légie, compte tenu en particulier de son
caractére contraignant pour toutes les autoritdg de permettre cependant qu’il puisse
évoluer et étre adapté selon une procédure qubitgyas trop lourde, il est prévu que le
Grand Conseil puisse déléguer certaines modifiaatieelon des modalités précisées dans le
texte adopté par le Grand Conseil.

Cette possibilité a suscité de nombreuses inteimgalors de la consultation. On reléve ici
qgue la possibilité pour le Conseil d’Etat d’effemtudes modifications dépendra uniquement
de la volonté du Grand Conseil. Au final, le prajetloi apparait plus démocratique que la
solution actuelle. Aujourd’hui, selon larticle @linéa 3 RLATC : «Les modifications
relatives aux éléments essentiels du plan directentonal sont adoptées par le Grand
Conseil. Les autres modifications relévent du CibribEtat. Le département procede a la
mise a jour des textes explicatifs ». Dans le systéroposé, l'existence méme de la
délégation dépendra de la volonté du parlement.

Comme ce que prévoit I'art. 9 al. 1 LAT, le progkt loi prévoit que le plan directeur a force
obligatoire pour les autorités. Il est rappelé dei'un plan directeur cantonal n'a force

obligatoire pour les autorités fédérales et leda@voisins que lorsqu’il a été approuvé par
la Confédération (art. 11 al. 2 LAT).

Chapitre Il Plans d’affectation cantonaux

Article 10 - Etablissement

Il s’agit de définir les hypothéses dans lesquelieplan d’affectation cantonal (PAC) peut
étre élabore, en dérogation a la régle de base kjaelle le territoire doit étre affecté par les
plans communaux. Le projet prévoit deux hypothesaativement similaires a la situation
actuelle :

- lorsque des enjeux cantonaux sont en cause, yampie pour protéger un site
d’'importance fédérale ou cantonale (exemple : P&Qes sites marécageux, PAC Venoge
ou Lavaux) ou pour permettre des aménagements dftance cantonale (par exemple un
gymnase) ;

- lorsqu’'une commune n’élabore pas la planificatopre la loi lui impose d’adopter, en
n'affectant pas par exemple tel ou tel secteuredttdire communal ou en ne procédant
pas au redimensionnement de sa zone a batir.
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Compte tenu de l'importance de I'enjeu et de liatie portée a I'autonomie communale, la
décision doit étre prise par le Conseil d’Etatrhéme, I'élaboration étant confiée au service
qui dispose des compétences nécessaires et I'gimolbelevant du département.

Articles 11 & 14 - Procédure

La procédure d’adoption d’'un PAC doit étre menée lpadépartement compétent, avec
cependant plusieurs cauteles :

- les communes doivent étre consultées avant la aignquéte ;

- les opposants, qui peuvent aussi étre des consnuwvent étre entendus, s'ils le
demandent, I'audition pouvant également étre orderttioffice ;

- la décision d’approbation doit étre prise pacthef du Département et non par le service
qui mene la procédure, avec un recours a la Coudrdié administratif et public qui
dispose d’un libre pouvoir d’examen, y compris gpartunité (cf. art. 33 LAT) ;

- lorsque le PAC est approuvé et qu'il entre erugig (soit lorsqu’il N’y a pas de recours,
Soit apres jugement sur recours), les permis dstagre qui seront délivrés en vertu de ce
PAC restent de compétence municipale (les autmisatspéciales cantonales étant
réservées, notamment hors zone a batir).

TITRE 1l AMENAGEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL
Chapitre | Plans directeurs communaux, intercommxim régionaux

Articles 15 et 16 - Définition et établissement

Le plan directeur communal propose une vision dmé&nagement du territoire communal
pour les 15 a 25 prochaines années et assurendiration des politiques publiques ayant un
effet sur le territoire.

Il n’est plus obligatoire pour aucune commune &déption de celles qui se trouvent dans un
périmétre compact d’agglomération (article 19). €ime, quelle que soit son importance a le
choix de se doter ou non d’un tel instrument sales besoins. Par ailleurs, le plan directeur
communal devient aussi I'instrument de la plantfmaintercommunale et régionale. Dans ce
cas, il est élaboré par les municipalités des conameoncernées.

Articles 17 et 18 - Procédure d’adoption

Les plans directeurs communaux, intercommunaux égionaux sont des instruments
contraignants pour les autorités communales ebnalds. Cela implique qu’ils suivent une
procédure d’approbation communale et cantonaleno®iiest le cas aujourd’hui.

Avant la mise a I'enquéte, la ou les municipalitisvent soumettre le plan directeur au
service pour examen préalable. Le service contadiggalité du plan et sa conformité au plan
directeur cantonal. Il fait part de ses remarqueemande les adaptations nécessaires.
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Apres I'examen préalable, le plan est soumis audtat®on publique pendant 30 jours. La

municipalité établit un rapport d’enquéte qui eshf au dossier. Le plan est adopté par le
législatif communal, puis approuvé par le Conséditat dans la mesure ou il répond aux
exigences de I'aménagement du territoire et derddeption de I'environnement au plan

directeur cantonal ainsi qu’aux options communataggionales de développement.

Article 19 - Plan directeur intercommunal dans un grimétre compact d’agglomération

Un dispositif particulier doit étre adopté pour &&gglomérations, en raison de leur importance
et de l'implication au niveau financier de la Catdéation et du canton ; cela justifie ainsi un
article spécifique prévoyant un mode concerté td@ation entre les communes concernées
et le canton. Compte tenu de ce cadre légal endieg impliquant tant la Confédération, le
canton que les communes concernées, il convientltana ratio, pour éviter un blocage
d’enjeux cantonaux par une minorité de communegréeoir la possibilité pour le Conselil
d’Etat, étant donné I'importance de la décisiorseb atteinte & 'autonomie communale,
d’obliger une commune a participer a I'agglomémagém adoptant le plan directeur en rapport
avec celle-ci.

Cette disposition ne pourra étre utilisée qu’'ers@née d’enjeux importants compromettant la
réalisation de projets s’étendant sur plusieursmaanes, comme par exemple des réseaux de
transports publics ou de mobilité douce. La questi® savoir combien de communes
pourraient étre concernées par une extension du gllagglomération est une question
politique qu’il est proposé de ne pas traiter densoi. De toute maniere, les communes
concernées auront loisir de recourir contre cetteisibn. Bien que couvrant plusieurs
communes, un seul plan directeur sera élaboré,ranuVentier du périmétre compact de
'agglomération. Les communes concernées serorgslide compléter ou non ce plan, d’'une
part a l'intérieur de leur périmetre compact paaitér d’autres problématiques, et d’autre
part a I'extérieur de celui-ci.

Chapitre Il Plans d’affectation communaux
Section | Buts et contenu

Articles 21 et 22 — Définition et effets

Dans une volonté de simplification, le projet prévde limiter au plan d’affectation
communal I'instrument contraignant pour autoritéparticuliers destiné a affecter le sol ; il
ne se justifie en effet pas de distinguer entre plass partiels d’affectation, des plans
généraux d’affectation et des plans de quartiett tiohjet est identique : affecter le sol et
déterminer les zones et leur réglementation soitr pme partie soit pour la totalité du
territoire communal ; dans l'une et l'autre hypatbgeil s’agit d’'un plan d'affectation,
'ensemble du territoire communal devant étre daffepar un seul ou par plusieurs plans. Le
plan peut concerner le cas échéant plusieurs comsnwous forme alors d'un plan
d’affectation intercommunal. Il convient encorepéciser que le plan d’affectation peut étre
composé le cas échéant de plusieurs documentgxparple le plan des zones, le plan des
degrés de sensibilité au bruit, le plan fixantlilestes de construction, etc.
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Article 23 - Contenu

Pour définir le contenu des plans d’affectation,ldgislateur a le choix de tenter d'étre
exhaustif ou d’opter pour une formulation simplesetiple ; ce dernier choix a été privilégié
en I'espéce pour plusieurs raisons :

- sous l'angle de la légistique tout d’abord, itatiété absurde d’introduire un long article
énumeératif, contrastant avec le caractére synigtigs autres dispositions et I'objectif de
simplification annoncé ;

- il est au demeurant notoire que vouloir étre estihcomporte inévitablement le risque
d’'oublier certains éléments qui seront ainsi cofrsid comme exclus dun plan
d’affectation, réduisant ainsi la marge de mancedegsecommunes ;

- de nombreuses lois spéciales, tout comme le Bi@atteur cantonal, contiennent des
prescriptions que doivent respecter les plans et#dtion, par exemple dans le domaine de
I'énergie, du patrimoine naturel et bati, de la et des transports publics, de la
gestion des eaux, etc. Il serait vain de voulopétér dans la loi sur 'aménagement du
territoire ces prescriptions qui ont leur place slés |€gislations spéciales spécifiques,
ameneées dans certains cas a étre complétées aucaitel nouvelle approche et dans tous
les cas a évoluer, et dont les concepteurs des plaffectation doivent tenir compte lors
de leur élaboration ; le renvoi a cette législatapéciale et au Plan directeur cantonal,
obligatoire pour toutes les autorités (en partarutielles amenées a adopter les plans), est
ainsi pleinement suffisant ;

- s'agissant des dispositions des plans qui ne pastprévues par ces réglementations
spéciales, I'article 22 permet I'adoption de prggmns d’aménagement du territoire non
contraires a d'autres lois ou au Plan directeurtoraat ; la formulation prévue est
suffisante car il ne faut pas perdre de vue guedget prévoit de conserver I'adoption de
la réglementation des plans par le |égislatif comahet non par I'exécutif ; or, comme I'a
précisé le Tribunal fédéral (ATF 122 | 305s p. 3128xigence de base légale formelle,
pour introduire des restrictions aux droits consiinnels, signifie qu’il doit y avoir
adoption d'une telle base par un l|égislatif et non exécutif, condition que remplit
'assemblée délibérante de la commune. Le dispgsiivu, soit la possibilité donnée par
la loi de prévoir dans les plans des prescriptdiaménagement, avec la définition précise
dans ces plans de ces prescriptions, est aingsanii#, ainsi que cela se pratique par
exemple en matiere de taxe d’équipements communesi{@ont les modalités sont fixées
par les réglements communaux). Ce dispositif estdameurant compatible avec
I'autonomie communale consacrée par l'article 18%adConstitution cantonale en matiere
d’aménagement local du territoire. Il appartientediet aux communes, dans le respect de
la loi et du Plan directeur cantonal, de prévoidigpositif d’laménagement du territoire
souhaité, par exemple si les places de stationrteduivent étre couvertes ou non, leur
nombre minimum ou maximum, si des aménagementsagays doivent étre mis en place,
etc.

Il est enfin précisé que les plans d’affectatioivent comporter suffisamment de place de
jeux et de loisir pour les enfants. Cette dispositvise a assurer pour chacun une bonne

qualité de vie et a éviter des interdictions iragil
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Article 24 — Méthode de mesure

A I'heure actuelle, les reglements communaux d&feon utilisent des notions différentes
pour définir et mesurer les caractéristiques qugetid respecter les constructions ; s'il est
légitime et conforme a I'autonomie communale queedemmunes définissent librement par
les regles qu’elles fixent les caractéristiques glmvent respecter les batiments et
ameénagements selon le type de zone, il apparadigus que, sans toucher a cette autonomie,
les notions et méthodes de mesure puissent étneoheées par le Conseil d’Etat afin que,
sous un angle formel et technique, le méme langadgeutilisé de facon a pouvoir plus
facilement appréhender, comprendre et comparepdssibilités offertes et les contraintes
imposées par les divers réglements. Une telle haigation va dans le sens de I'objectif visé
par le concordat intercantonal sur I’harmonisatienla terminologie dans le domaine de la
construction.

Article 25 — Rapport a l'intention de I'autorité chargée de I'approbation des plans

Il n'est pas nécessaire de reprendre ce qui figgj& dans le droit fédéral, d’'ou une rédaction
synthétique de la disposition, qui précise les @xags minimales et I'obligation, en I'absence
de planification directrice communale, d’explicitda vision future des étapes de
développement apres celle définie dans le plaruestipn.

Article 26 - Révision

Il s’agit de la reprise du droit fédéral, ce quinkde nécessaire eu égard a I'importance et a la
portée de la regle.

Article 27 — Plan d’affectation valant permis de castruire ou autorisation préalable
d’'implantation

L’institution du plan d’affectation valant permig a¢tonstruire doit étre maintenue et méme
étendue en prévoyant le plan d’affectation valarmis d’'implantation préalable ; en effet,
pour des objets dont les caractéristiques architglets sont déja définies au niveau du plan
d’affectation (par exemple un musée ou un stads)poatil permet en une seule procédure
d’obtenir le droit de construire en évitant le diombdes procédures d’affectation et des
procédures de permis de construire, avec le cunasl dppositions. L’extension de
l'institution au permis d’'implantation permet sotilisation lorsque seules les principales
caractéristiques de la construction sont prévuesir@e I'a rappelé le Tribunal cantonal, des
lors quil s’agit d’'un plan d’affectation, il doiétre approuvé par l'autorité cantonale
conformément a I'article 26 LAT. Enfin, une cautéleit étre prévue dans I'hypothése ou la
construction, bénéficiant du permis de construur@@mplantation, ne débuterait pas dans les
cing ans dés la mise en vigueur du plan : commmatere de péremption du permis, il faut
alors procéder a une procédure nouvelle et ordinair
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Section Il Zones

Articles 28 a 31

Ces articles reprennent les zones prévues paoiefédéral : zones a batir, zones agricoles et
viticoles, zones a protéger et zones spécialegnidda précision résultant des exigences du
droit fédéral s’agissant des zones agricoles sliss, le texte de ces dispositions se limite a
un renvoi aux articles de la LAT, qui est suffisalhtfaut cependant signaler, a propos de
I'article 30, que le projet de loi prévoit une ivadion, soit celle d’affecter le domaine public.
Cela permettra d’éviter un doublon des procédut@séhagement du territoire et routiere, en
assurant ainsi une meilleure coordination tantstl vwai que, a I'heure actuelle, I'absence
d’affectation du domaine public dans une zone aefft représente non seulement une
incohérence (visuelle sur les plans d'affectatiangc des espaces blancs non affectés
traversant les zones des plans) mais une difficatiésistant a coordonner des procédures
différentes pour faire coincider 'aménagement dmdine public avec les zones des plans
d’affectation.

Suite a la consultation publigue, il est désorneaiglicitement prévu, parmi les autres zones,
que les plans peuvent contenir des zones spédigstinées a des activités spécifiques
prévues dans le cadre du plan directeur cantonal.

Article 32 — Zones a affectation différée

Cette disposition prévoit la création de zones factdtion différée, ce qui répond a une
demande importante notamment des communes pourefisgnun redimensionnement des
zones a batir moins douloureux que le déclassearenbne agricole. Pour les terrains qui ne
sont pas pour I'heure nécessaires a la constryashars qui pourraient le devenir au-dela de
15 ans, I'on peut alors utiliser cette zone, quaseon constructible mais qui pourrait le
devenir, moyennant une modification du plan d’ati&on si les circonstances le permettent
ultérieurement. De la sorte, I'objectif de redimensement est atteint, les propriétaires
pouvant ainsi espérer une nouvelle affectationtcoctible a moyen ou long terme.

A la différence de la zone intermédiaire, qui éssiaremplacée, la zone a affectation différée
ne peut étre utilisée que pour des terrains précgumt affectés a la zone a batir. De plus,
considérant que ces zones étaient précédemmerntgeéls en zone a batir et qu'elles
pourraient y retourner, cela ne fait pas de semgsadtoriser des constructions agricoles
comme les autorisaient les zones intermédiaires.

Les actuelles zones intermédiaires pourront étiateraues jusqu’a révision des plans. Elles
pourront alors étre classées en zone a batir, mm aaffectation différée ou en zone agricole.

Article 33 — Aire forestiere

Comme jusqu’a maintenant, I'aire forestiere ester@ar la |égislation spécifique applicable a
celle-ci. En ce qui concerne les constructionsnstallations en forét, la Iégislation sur
'aménagement du territoire s’applique égalemeptgmment I'éventuelle obligation d’'une

autorisation dérogatoire selon 24 LAT ss).
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Section Il Etablissement et approbation des ptiaectation communaux

Articles 34 et 35

Les plans d’affectation sont élaborés sous lesieesple la municipalité, en général par des
mandataires qualifies (cf. art. 3). Pour les plaoscernant quelques parcelles, il y a une
concertation avec les propriétaires ; dans ce gtmits peuvent étre mis a contribution pour
les frais par convention. Cette solution est oppwt méme si les propriétaires ne peuvent
exiger I'élaboration d’'un plan, dés lors que sonteau est de I'unique maitrise des autorités
communales. Si, comme dans nombre de cas, les desugropriétaires coincident avec la
vision d'aménagement du territoire de la commuaentribution des propriétaires aux frais
de I'élaboration du plan permet d’améliorer endareapidité et la qualité de la planification,
dans l'intérét bien compris des différentes parties

La possibilité pour les propriétaires de présenterplan de quartier a la Municipalité est
abandonnée. La planification du territoire est #atelairement une tache publique et il est
primordial que la municipalité garde dans ce caetésute sa liberté et ne puisse faire I'objet
de pressions sur la base d’un plan qui lui serésgnté. Les limites posées par le cadre Iégal
et par le Plan directeur cantonal sur la créatienzdne a batir ou sur les changements
d’affectation sont en outre incompatibles avec lasgibilité qui serait offerte a des
propriétaires de présenter un plan a une munitépali

Article 36 — Examen préliminaire

L’idée de cet examen préliminaire est de permeitiesconcertation la plus en amont possible
entre la commune et le service au sujet du pra@gpldn, pour épargner aux communes des
couches successives d’études chronophages et sagrainsi que pour éviter des blocages
subséquents. Le role du service est conforme augiood’examen dévolu au Département,
soit uniqguement un contrdle de la légalité, y campe la conformité avec le Plan directeur
cantonal ; il n’est pas prévu de juger de I'oppoiti d’établir une planification. Dans le cadre
de cet examen préliminaire, le service consulte desorités cantonales chargées de
I'application des lois spéciales ayant trait a lGaragement du territoire.

S’il s’agit d’un projet peu important, par exempiee adaptation modeste d’'un plan ou d’'un
reglement, 'examen préliminaire peut valoir exarpe@alable pouvant méme déboucher, en
cas de minime importance et d’absence d'atteirtesaintéréts dignes de protection, sur une
dispense d’enquéte publique et une approbationaipahe (cf. art. 44).

Article 37 — Examen préalable

Aprés l'adoption par la municipalité du projet dar I'examen préalable, tel gu'il existe

déja, est maintenu, avec le méme pouvoir d’exanteat en postulant que, grace en
particulier a 'examen préliminaire, I'on évite l@-et-vient successif entre le service et la
commune. A la suite de I'examen préalable, une @megpublique peut débuter sitbt les
adaptations éventuelles effectuées sous la redpititésde la commune.
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Articles 38 et 39 — Enquéte publique — Oppositionsu observations collectives
Les modalités d’enquéte publigue sont reprises cetafies, sans modification.

Article 40 - Modification et enquéte complémentaire

Cette disposition constitue une innovation du grpjexpérience a en effet montré que, a la
suite des oppositions déposées durant I'enquédst parfois nécessaire de modifier le projet
pour tenir compte de ces oppositions. Il paraitteignt que ces modifications puissent étre
apportées par le biais le cas échéant d’'une engoétplémentaire (si les modifications sont
de nature a toucher a des intéréts dignes de fimteavant le passage au conseil général ou
communal, de fagon a éviter si possible deux passsgccessifs devant celui-ci. De la sorte,
le conseil général ou communal pourra avaliser ea fois le plan et les modifications
apportées a la suite de I'enquéte.

Article 41 - Adoption

Le systeme prévu a l'article 39 n’est évidemmerst passible si c’est le conseil communal ou
général lui-méme qui apporte les modifications danpou au réglement; dans cette
hypothese, I'enquéte complémentaire doit avoir leecas échéant apres les débats au conseil,
avec si nécessaire un nouveau passage devantcelui-

Pour le surplus, la procédure devant le consefitrpas modifiée ; celui-ci doit étre nanti par
la municipalité d'un préavis contenant les proposg de réponse aux oppositions non
retirées ainsi que les avis délivrés par le sereida suite de I'examen préliminaire et de
'examen préalable, ce qui permet a la municipali@xpliciter le cas échéant pour quels
motifs elle propose de ne pas suivre ces avis.

Article 42 - Approbation

La procédure d’approbation du plan par le dépanéme subit pas de modification ; la
formulation en est toutefois simplifiée, car il stgpas nécessaire de procéder en deux étapes :

- soitil n’y a pas de recours au Tribunal cant@nBéncontre du plan et du réglement, celui-
ci pouvant ainsi entrer en vigueur a I'échéancalélai de recours comme toute décision
administrative ; le service constate I'entrée eyueur.

- soit il y a recours au Tribunal cantonal, quilera effet suspensif sauf décision contraire
du juge instructeur qui peut prévoir en particylezlon les dispositions de la LPA, que
telle ou telle partie du plan non contestée pejit eétrer en vigueur.

Article 43 — Caducité des projets de plans d’affeation

Cette disposition constitue une innovation desti@éaéglementer une situation qui se

rencontre parfois. Il arrive en effet que, a laesdie I'enquéte publique, la procédure s’enlise
et il est nécessaire de prévoir dans cette hypeties date limite pour 'adoption du plan par

le conseil; les propriétaires peuvent en particudlenger et, si le plan n’est pas adopté deux
ans apres I'enquéte publique, il est Iégitime dvpir une nouvelle procédure d’enquéte.

Le délai ne court pas pendant les procédures ddeantribunaux. Cette précision a été
rajoutée suite a la procédure de consultation.
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Article 44 — Procédure simplifiée

Cette disposition est une nouveauté, dans I'eggrisimplification du projet : il apparait en
effet parfois que le plan ou le réglement doit @dapté sur un détail (par exemple une limite
des constructions obsoléte qui doit étre abrogdahs cette hypothese, il doit étre possible de
prévoir, avec I'aval du service, une procédure mipale simplifiée, rapide et expédiente.

Section IV Mesures conservatoires

Article 45 — Zones réservées

Le systeme des zones réservées permet, pour uée lihaitée, un blocage de la situation de
facon a faciliter 'adoption d’'un plan sauvegardees objectifs d’aménagement du territoire ;
ce systéeme, qui a fait ses preuves, est maintemmeatel.

Articles 46 et 47 — Plans en voie d’élaboration hbHemnisation

Le systéme de l'article 77 LATC actuel, nécesspaer éviter d’avoir a autoriser des projets
conformes mais qui sont contraires a une planioaén voie d’élaboration, est maintenu
avec toutefois une simplification par rapport asimation actuelle qui prévoit un délai de
8 mois prolongeable de 6 mois. Le projet mis ensatiation prévoyait un délai unique

ramené a 12 mois. Pour tenir compte des avis exgriam consultation, il est proposé de
prévoir un délai unique de 14 mois, correspondamt dgglai maximum actuel avec

prolongation.

Si le propriétaire a engagé de bonne foi des ffaidéveloppement de son projet (sans savoir
gu’'une planification différente était envisagéé)aile droit alors au remboursement de ses
frais, d’ou le maintien du dispositif prévu pantiale 78 LATC actuel.

Article 48 — Plans soumis a I'enquéte publique

Des qu’'un plan est mis a I'enquéte, tout projett dbors respecter tant la réglementation
encore en vigueur que la future planification, oé aprrespond a la situation actuelle. Cette
mesure s’applique aussi aux plans prévus par fietear9 et 13 LRou.

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT LA DISBNIBILITE DES
TERRAINS A BATIR

Article 49 — Coordination avec les mesures d’améliations fonciéres

Ces principes existent déja, a I'art 55 de la LAd&uellement en vigueur, et s’averent fort
utiles pour garantir la coordination entre les agpéonciers et d'aménagement du territoire.

Il arrive fréquemment que le parcellaire foncier oeincide pas avec la solution
d’aménagement du territoire optimale ; il conviedés lors d’assurer des solutions
compatibles et coordonnées afin de permettre latnmtion des biens-fonds conformément
au plan d'aménagement du territoire en modifiantcés échéant le parcellaire ou en
distribuant équitablement les droits a batir cagépar le plan. La loi sur les améliorations
foncieres (LAF) contient des instruments nécessapeur assurer cette coordination, en
particulier le remaniement parcellaire avec pérégquaéelle.
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Avrticle 50 — Libération des servitudes

Cette disposition donne a la commune un instrunsmplémentaire pour assurer une
planification efficace.

Elle lui permet en effet d’exproprier les servitadgui se trouvent en contradiction avec des
prescriptions impératives en matiére de constroctio qui font obstacle a une utilisation
rationnelle du sol dans l'intérét public, sans quintérét suffisant du propriétaire du fonds
dominant le justifie. Il faut relever que cette exqmriation demeure une faculté qui est donnée
a la commune. Cette derniére n'aura aucune oldigadie procéder a une épuration des
servitudes lors de la planification. Les litigesBtuels continueront a étre réglés par le droit
civil. Il s’agit dans ce cas d’'une expropriatiomrflle soumise a la loi sur I'expropriation. Le
propriétaire du fonds servant doit contribuer atbaude I'avantage qu'il tire de I'opération.

Article 51 — Disponibilité des terrains

Cette disposition, avec les articles 49 et 50, catige d’une part I'article 15a LAT relatif a la
disponibilité des terrains, de fagcon a assurer lgaeerrains Iégalisés soient effectivement
affectés a la construction et batis, mais aussi. I¥6 al. 4 litt. d LAT (nouvelles zones a
batir).

De facon générale, il appartient a la commune dia@sda disponibilité des terrains affectés a
la zone a batir. Cela peut étre fait de differefaesns :

- Drabord, comme mentionné plus haut, lors de I'ésaleiment du plan d’affectation, les
mesures d’amélioration fonciere de larticle 48 daseront la disponibilité des
terrains.

- La mise en zone a batir destinée a la réalisatiom grojet spécifique est conditionnée
a la mise a I'enquéte du projet dans les 3 andqipgeable de deux ans).

- Lors de l'établissement du plan, la commune peutclcwe des contrats de droit
administratif avec les propriétaires, afin notamtramnfixer les délais de construction
et les sanctions en cas de non-respect de ceaeléve que cette mesure concerne
principalement les nouvelles mises en zone. Cepgndans le contexte vaudois, elle
aura un effet tres large. En effet, toutes les canes surdimensionnées devront
revoir leur planification d’ici 2021. Cette révisiosera I'occasion pour elles de
négocier des contrats de droit administratif, y pampour des terrains qui sont déja
zonés aujourd’hui.

- Enfin, si le terrain n'a pas vocation a étre caristselon les critéres de la LAT, la
commune doit procéder a son déclassement.

Les différentes mesures visant a assurer la dibpiddides terrains affectés a la zone a batir
doivent étre décrites dans le rapport que la conem@gablit a I'autorité cantonale au sens de
l'article 47 OAT.

Le Conseil d’Etat est conscient que ce disposkifitpétre jugé insuffisant au regard des
exigences du législateur fédéral. Il faut savoiced égard que la pratique en matiere de
disponibilité des terrains n'est pas consolidéegspa révision de la LAT. Des incertitudes
doivent étre prises en compte s’agissant de lduotion d'un droit d’emption ou de
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l'astreinte au paiement d’'une taxe annuelle d'at@mn. La question de principe du droit
d’emption recoupe précisément I'un des enjeux gua soumis le 12 février 2017 au corps
électoral dans le cadre de la votation relativa &i sur la préservation et la promotion du
parc locatif (LPPPL), des lors que la LPPPL prévaitcréation d’'un droit de préemption
communal s’inscrivant aussi dans I'objectif d’'un@éigation optimale de la zone a bétir.
Quant a l'astreinte au paiement d’'une taxe annuditeitation, elle ne peut étre congcue
gu'au regard de I'ensemble des facteurs consstuté la charge fiscale immobiliére. La
votation du 12 février 2017 donnera une indicatfertinente et le Conseil d’Etat, qui
n'estime pas souhaitable de retarder le chantiendt de la révision de la LATC, mettra a
profit le temps a disposition pour approfondir Bexen du cadre approprié de I'application de
la LAT et clarifier utilement, notamment avec 'ARE nature exacte des mesures jugees
comme reéalisant de maniére suffisante les exigedcesiroit fédéral ; il reviendra ainsi
logiqguement dans un deuxiéeme temps auprées du Gr@odseil avec un EMPL
complémentaire.

TITRE V EQUIPEMENT

Article 52 - Définition

Cette disposition reprend le principe et les débns de la LAT, en distinguant les trois
sortes d'équipement, qui résultent d'une autre féiérale, la LCAP (loi fédérale
encourageant la construction et I'accession adarn@#té de logements). Cette distinction est
importante et nécessaire car elle permet de détermui est responsable de réaliser
I'équipement et qui doit le financer. Il s’agit deiter uniquement I'équipement technique
selon la LAT, a l'exclusion de Il'équipement commutzre (en particulier école,
parascolaire, place publique, etc.) qui doit &adisé par la collectivité et dont le financement
est assuré par celle-ci, avec une participatiosiplesdes propriétaires par le biais de la taxe

sur les équipements communautaires.

Article 53 — Obligation d’équiper

A l'exception de I'équipement individuel (art. 54 est en principe la collectivité qui doit
réaliser I'’équipement technique, qu’il soit généralde raccordement. L’article 53, alinéa 2,
qui est une innovation (reprise de l'art. 5 al. QAP), permet cependant de reporter sur les
propriétaires privés l'obligation de réaliser I'égement de raccordement. Cette possibilité
(qui existe déja dans certaines législations spgeé du canton, cf. art. 27 LPEP) peut se
révéler bien utile, par exemple en cas de promationobiliere portant sur tout un quartier.
La commune peut alors demander aux propriétairesréddiser cet équipement de
raccordement, quitte a prévoir un transfert a leectvité une fois I'équipement réalisé.

Article 54 — Financement de I'équipement général

Si la collectivité est seule responsable de ré&aliéquipement général, cela ne signifie pas
que les propriétaires sont dispensés de contrédogen financement, qu’il s’agisse de terrains
déja légalisés ou de terrains qui ne le sont pasrenEn ce qui concerne les premiers, de
nombreuses lois spéciales, spécifiques a chaquaiderd’équipement technique, prévoient
les contributions qui peuvent étre demandées aoyprigtaires, sous forme de taxe de
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raccordement et de taxe d’entretien des équipem&ugissant des terrains non encore
|égalisés, la procédure de planification compread discussions avec les propriétaires (cf.
art. 34 du projet), qui vont porter non seulementle futur statut du sol, mais encore sur
I’équipement et en particulier les contributiondedmander aux propriétaires.

C’est ainsi que, dans de tres nombreux cas, daggtians sont conclues entre la commune
et les propriétaires définissant les droits etgations de chacun, y compris les contributions
aux équipements ; cet accord, conclu avant 'adapte la nouvelle planification par le
conseil, permet ainsi de rassurer celui-ci surctasséquences de la constructibilité du sol au
niveau des équipements, que ce soit en terme teipations des propriétaires ou de garantie
d’obtenir ces participations (charge fonciéere). reavoi de Il'article 50 LATC actuel a la
procédure prévue par la loi sur 'expropriation &sandonné, car cette possibilité, de par sa
complication en particulier, n’est quasiment jamaiisée, le systeme des conventions étant
plus simple, plus souple et satisfaisant.

Article 55 — Financement de I'équipement de raccoreiment

Comme expliqué ad article 53 ci-dessus, la comnuag reporter sur les propriétaires
I'obligation de réaliser I'équipement de raccordemeaux frais de ceux-ci. Si tel n’est pas le
cas, et que la collectivité les réalise, les petpires doivent alors contribuer a ces frais
d’équipement de raccordement, selon les mémes itéslgue s’agissant de I'équipement
général, par le biais des taxes prévues par lédsmégtations spécifiques ou par convention
s’agissant de terrains non encore légalisés.

Article 56 — Equipement individuel

Cette disposition correspond au droit actuel, sagoe I'équipement individuel doit étre
réalisé et financé par les propriétaires.

TITRE VI SUBVENTIONS

Comme déja mentionné, ce titre reprend le projetodéEMPL 271) adopté par le Grand
Conseil le 12 avril 2016 en ajustant la numérotatia son intégration dans le présent projet
et avec de minimes retouches afin de I'adapter @olavelle loi. A noter toutefois que la
rédaction de l'art. 57 a été modifiée. Il est désms précisé que la subvention n’est qu'une
faculté.

Pour le reste, la numérotation des articles e¢riinologie sont adaptées a la nouvelle partie
ameénagement du territoire.

TITREVII COMPENSATION ET INDEMNISATION

Le nouveau titre VIl concerne le régime de comptmsaque les cantons sont chargés
d’établir. Il doit permettre de tenir compte éghleament des avantages et des inconvénients
majeurs resultant des mesures d’aménagement doiterr
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La notion d'avantages et d’inconvénients majeurs d&finie aux articles 63, alinéa 2,
respectivement 70, alinéa 2, du projet.

Chapitre 1 COMPENSATION DE LA PLUS-VALUE
Article 63 - Principe

Alinéa 1
Conformément a larticle 5, alinéa 1, LAT, l'avagéa majeur qui découle de mesures
d’aménagement du territoire ou d’autorisations pkoanelles hors de la zone a batir doit

faire I'objet d’'une compensation financiere. Poatte raison, une taxe sur la plus-value est
percue (al. 1).

La différence de valeur de l'immeuble (construit oaon) avant et aprés la mesure
d’aménagement du territoire doit étre sensibl@’dst donc pas tenu compte des différences
de valeur peu importantes ou insignifiantes. UrnlskBuCHF 10'000.- en-deca duquel il n’est
pas prélevé de plus-value est fixé a l'articledifiéa 2, du projet.

Alinéa 2

L’augmentation de valeur provient soit de la misezene a batir d'un terrain, soit de la
modification des prescriptions de la zone dansdHgul se situe (en cas de passage de la
zone d'activités a la zone d’habitation ou par umegmentation sensible de I'indice
d’utilisation du sol par exemple), soit de I'octrde dérogations pour les constructions ou
installations sises hors de la zone a batir au siessarticles 24 ss LAT, ou pour les
changements d’affectation de celles-ci. Les trava@sxa une activité accessoire non agricole
(art. 24b LAT) qui peuvent étre effectués par utregreneur agricole ne sont pas concernés
car ils sont en lien avec une activité agricole.

Alinéa 3

L’article 5 LAT ne prévoit que la taxation de laiptvalue issue d’un classement durable en
zone a batir. Le classement temporaire en zonéa@gcomme c’'est le cas par exemple pour
les carrieres et les gravieres, n'a pas a y étrmso En effet, le bien-fonds en question a de
toute facon vocation a redevenir une zone incoatirde au terme de I'exploitation prévue.

Article 64 - Taux et calcul de la taxe sur la plusalue

Alinéa 1
Différents scénarios ont été étudies pour mesunepact financier des différents taux liés au
classement de terrains en zone a batir. lls sosésbaur des simulations. Suite a la

consultation publique et au contréle des simulatiam taux unique de 20% est proposé, que
ce soit pour la création de zones a batir ou paugmentation des droits a batir.

S’agissant du taux appliqué au classement d'uiteen zone a batir, il doit étre égal ou
supérieur a 20% (art. 5 al. 1lbis LAT). Il s’agit denir compte dune part du
surdimensionnement des zones a batir dans le cantdes possibilités réduites de créer de
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nouvelles zones a batir et d’autre part des petispsad’indemnisation des propriétaires a la
suite de déclassements, voire de non classemer#snena batir. Le prélevement de la taxe
sur la plus-value induite par les mesures de deasdn, les changements d’affectation de
zones a batir et les autorisations exceptionnélés zone a batir aura un impact financier
dans la mesure ou le classement en zone a batinukna de maniére significative ces
prochaines années.

Les recettes devraient permettre de couvrir lesnmusations pour expropriation matérielle
dans I'hypothese ou la moitié des déclassementsedait lieu a des indemnisations. Le solde
serait affecté a la valorisation des surfaces dlagsent et a la compensation de la plus-value
forestiére, ainsi qu’aux frais de gestion et dégwement de la taxe.

Alinéa 2
L’évaluation de la plus-value sera effectuée paraeerts.

S’agissant des mesures d’'aménagement du terrimieecorrespond a la différence entre la
valeur vénale du sol avant et apres la mesure diageiment du territoire et aprés déduction
des dépenses d’investissements (let. a).

S’agissant des autorisations exceptionnelles horse za batir (let. b), il convient de
déterminer la valeur de la nouvelle constructionimaiallation autorisée (art. 24 LAT) ou
celle résultant du changement d’affectation oufetla transformation partiels ou de la
reconstruction d’'un batiment existant (art. 24a;,241d al. 1 et 2, 24e, 37a LAT).

Article 65 - Principes de calcul

Alinéa 1

La lettre d est applicable a la commune qui déaitiele se soumettre a la taxe d’équipement
communautaire. Méme si la loi sur les impéts comaxnprévoit que les communes ne sont
pas soumises a la taxe d'équipement communautaie,commune peut S'y soumettre
volontairement en le mentionnant dans son réglenfiariest ainsi pas nécessaire de procéder
a une modification de la loi sur les imp6ts communapar souci de lisibilité et de bonne
compréhension des textes légaux, le Conseil d’'Bg¢aréserve toutefois la possibilité de
profiter d’'une prochaine révision de cette loi pguiaire figurer explicitement la possibilité
pour une commune de se soumettre a la taxe d'égeigecommunautaire.

La lettre e fait référence au cas ou un agriculestrpropriétaire d’'un batiment agricole sur
une parcelle nouvellement classée en zone a haéna@one spéciale. Le montant utilisé pour
I'acquisition d’un batiment agricole de remplacemelestiné a étre exploité a titre personnel,
peut étre déduit de la plus-value (art. 5 al. 1eubAT).

Comme l'objectif fondamental de la révision de 2@&2 aussi de libérer le terrain mis en
zone a batir, afin de pouvoir 'utiliser conforméme sa nouvelle affectation, il y a lieu de
fixer un délai assez court pour lI'acquisition d’batiment agricole de remplacement. Les
agriculteurs concernés auront déja eu la possildi réflechir a I'acquisition d’'un nouveau
batiment avant le classement de leur bien-fondszame a batir. Le délai de cing ans

commence a courir a partir de I'entrée en vigueuladnesure d’aménagement.
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Alinéa 2

Le montant minimal de la plus-value retenu est ¢ C0'000. Avec un taux de 20%, il
correspond a une taxe de CHF 2°000.-. Il tient cienges charges liées au prélevement de la
taxe sur la plus-value (frais d’expertise et d’'élabion de la décision, y compris pour assurer
sa défense devant les tribunaux) ainsi que les agligestion et les frais généraux du fonds
(personnel, intéréts notamment)

Alinéa 3

Le prélevement de la plus-value s’effectue parglbr&
Article 66 - Affectation des recettes
Alinéa 1

La couverture des frais liés au prélevement daxa et a la gestion du fonds comprennent les
frais d’expertises et ceux liés a I'élaborationla@eécision de taxation et a sa défense devant
les tribunaux.

Lettre a : il y a lieu de se référer au commentdedarticle 70, alinéa 2, du projet.

Lettre b : ce rajout est conforme a l'article 3Zlet. a LAT

Lettre c : il est renvoyé au point 6.2

Article 67 - Taxation

Alinéa 1
La décision du département est sujette a recotestdment au Tribunal cantonal. Il n’est pas

prévu gu’elle fasse préalablement I'objet d’'undadéation. Cela se justifie pour des motifs
d’économie de procédure et du fait que la décidmitaxation sera motivée.

Alinéa 4
Les collectivités publiques sont exemptes du pamrde la taxe sur la plus-value lorsque les
terrains sont destinés a la réalisation de tachbbques qu’elles accomplissent elles-mémes

telles que la construction d’'une école ou d'un te@lpou encore les logements d'utilité
publique. Cette derniere tache est précisée exqgresd dans la loi.

Lorsqu’un terrain dont les collectivités publiqusmnt propriétaires est classé en zone a batir
en vue d’étre revendu par la suite a des tiers pouwsage privé, il est par contre assujetti a la
taxe sur la plus-value.

Alinéa 5

La mention a pour but de renseigner le tiers denédai de la décision d’assujettissement au
paiement de la taxe. Les cantons peuvent la presconformément a l'article 5, alinéa 3,
LAT.
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Alinéa 6

La LAT révisée prévoit que la taxe sur la plus-eatwit déduite du gain immobilier en tant
gu’impense. Si le gain est imposable sur le reviasugcharges seront déductibles également.

Article 68 - Exigibilité de la taxe sur la plus-valie

Alinéa 1

L’entrée en force du permis de construire est lat®m la plus facile a appliquer. Le début ou
la fin des travaux aurait également été possildnda |égislation fédérale, mais ces critéres
ne sont pas clairement définissables. La fin dagatrx pourrait correspondre au permis
d’utiliser. Ce permis n’est toutefois pas toujodddivré par les communes et elles peuvent
aussi refuser de I'octroyer lorsque les travauxinjoas été réalisés conformément au permis
de construire. Si le terrain permet la constructienplusieurs batiments, la taxe est exigible
deés I'entrée en force du premier permis de comstrui

Constituent une aliénation les actes mentionné&sticle 64, alinéa 2, de la loi sur les imp6ts
directs cantonaux du 4 juillet 2000 (LI, RSV 642.11 s’agit par exemple du transfert de
fortune privée a fortune commerciale, de la cesslandroit d’acquérir I'immeuble, du
transfert d’actions ou de parts de société immetaliet de la constitution de droit de
superficie.

L’administration cantonale des impdts doit étr@iniée au moment ou la taxe est percue.

Alinéa 2

Cet alinéa s’inspire de la solution retenue en énatd’impdét sur les gains immobiliers pour
les cas particuliers du transfert a titre gratddanation, succession). Dans ces deux cas, il n'y
a pas d’exonération mais un différé d'impositiosgu’au prochain transfert a titre onéreux
(art. 65 al. 1 let. a LI). C'est donc le propriétade I'immeuble recu ou hérité qui sera
débiteur de la taxe lorsque les conditions d'unatian au sens de l'article 65 seront
remplies. La solution s’inspire de larticle 65jngéla 1 lettre a, LI qui permet de différer
I'imposition dans ces deux cas.

Article 69 - Prescription
Le délai de prescription est le méme que dansrtesegures fiscales.

Alinéa 1

Cette solution s’inspire du droit fiscal (art. 1d@ la loi du 4 juillet 2000 sur les impdts directs
cantonaux, LI, RSV 642.11). Le droit de procédé taxation est possible pendant 5 ans des
I'entrée en vigueur de la mesure d’aménagemenglitcire. Le délai de prescription absolu
est de 15 ans.

Alinéa 2

Le droit de percevoir la taxe se prescrit par @ng des son exigibilité. Le délai de 5 ans est
celui prévu par le droit fiscal (art. 238 al. 1.LI)
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Alinéa 3

L’article 170, alinéas 2 et 3 LI qui traite de lsspension et de l'interruption de la prescription
est applicable par analogie. Il précise notammeiet @ délai peut étre suspendu en cas de
recours ou de révision.

Le délai de prescription absolu est de 10 ansZa&.al. 3 LI).

Chapitre 2 INDEMNISATION
Article 70 - Principe

Alinéa 2

L'inconvénient majeur résultant de mesures d’amémemnt du territoire donne lieu au
paiement d’'une indemnité s'il constitue une expadmn matérielle. Il appartient au juge
d’en décider. Il faut s’adresser au Tribunal d’adidzsement dans I'année qui suit I'entrée en
vigueur de la mesure d’aménagement du territomedéision est susceptible d’'un recours au
Tribunal cantonal puis au Tribunal fédéral.

Le Tribunal fédéral rejette tout automatisme eniénatd’indemnisation pour expropriation
matérielle. Depuis l'arrét Barret (ATF 91 | 337¢, Tribunal fédéral définit I'expropriation

matérielle en fonction de la gravité de [latteinde 'usage du droit de propriété.

Principalement, on peut relever qu’il y a indemhca dans deux cas : la privation d’'un
attribut essentiel de la propriété et les cas otndsure impose un sacrifice particulier au
propriétaire.

Article 71 - Ayant-droit
La décision émane de I'autorité judiciaire comptgen

L’administration cantonale des impo6ts doit étreoiniée au moment ou I'indemnisation est
payee Les dispositions de la loi sur les impots dire@stonaux du 4 juillet 2000 (LI ; RSV 642.11)
sont applicables.

Article 72 - Expropriation matérielle

Cet article reprend partiellement et modifie I'elei 76 de la loi actuelle. Cette disposition est

adaptée a l'introduction du systeme de préleverdena taxe sur la plus-value. En effet, les

recettes provenant de cette taxe alimenteront nuisfgéré par le Canton qui paiera désormais
la totalité des indemnités dues pour expropriatiaterielle.

L'alinéa 1 de I'article 76 actuel, quidispose que «4.’expropriation matérielle est régie par
l'article 22ter, alinéa 3, de la Constitution fédde. La loi vaudoise sur I'expropriation est
applicable», n'a plus lieu d’étre. Il convient de se réfé&dtarticle 70, alinéa 1, du projet.

L'alinéa 2 de l'article 76 actuelest partiellement repris pour former le nouvel @imunique
de l'article 72. Concernant les zones a affectatidférée, il sied de relever qu’en regle
générale, seules les restrictions définitives deprapriété, promulguées pour une durée
indéterminée, atteignent l'intensité d’'une exprapon matérielle. Exceptionnellement, des
mesures d’aménagement limitées dans le temps peaveir des effets analogues a une
expropriation (Commentaire LAT, RIVA, art. 5 N 17@)a restriction doit avoir duré un
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certain temps ; a cet égard, aucune limite clagrgp@ut étre déduite de la jurisprudence du
Tribunal fédéral (Commentaire LAT, RIVA, art. 5 N7 et la jurisprudence citée).

Ainsi, cet article ne concerne pas les zones &tatien différées, qui constituent des zones
d’attente destinées a permettre I'extension desszarbatir au fur et a mesure des besoins. |l
s’agit de zones tampons entre les zones a batiugséour les 15 ans et les zones agricoles.
Leur affectation est différée jusqu’a ce que lesemoa batir existantes soient saturées. Elles
ne doivent donc a priori pas donner lieu a indeatos.

Article 132 - Hypotheque légale (al. 1 et 3)

Alinéa 1

Cet alinéa est complété par la référence a l'eréd. La taxe sur la plus-value doit pouvoir
étre garantie par une hypotheque légale. En cdigrBsion du bien-fonds assujetti a la taxe,
I'hypotheque |égale permet ainsi a I'Etat de seueter contre celui ou celle qui a fait
I'acquisition du bien-fonds si la taxe n’a pas arcété payée.

La nouvelle possibilité d’inscrire I'hypothéque magistre foncier, a titre déclaratif, sur simple
réquisition du département permettra d’assurerpuidicité optimale de la mesure.

Article 2 (disposition transitoire)

Les dispositions relatives a la compensation daua-value et a I'indemnisation ne sont pas
applicables aux plans déja approuvés par le départieau moment de I'entrée en vigueur
des nouvelles dispositions ou aux autorisationggtiannelles déjaélivrées hors de la zone
a batir avant cette date.

11 COMMENTAIRES DES MODIFICATIONS D’AUTRES LOIS

11.1 Loi sur les impdts directs cantonaux du 4 juillet POO (LI, RSV 642.11)

Article 70, alinéa 1 lettre |

Cette disposition est complétée en ce sens queitgamt de la taxe sur la plus-value liée a
des mesures d’aménagement du territoire, payédepanopriétaire, est déductible du gain
immobilier pour le calcul de I'imp6t sur les gainsmobiliers.

11.2 Loiforestiere du 8 mai 2012 (LVLFO, RSV 921.01)
Article 21, alinéa 5

En cas de défrichement parallele a une mesure dagegnent du territoire ou de
construction au sens de l'article 61, alinéa 2dsth et c, du projet, seule la taxe sur la plus-
value au sens de l'article 5 LAT sera préle\E&e compensation, une partie des recettes seront
versées au fonds de conservation et de valorisdéerioréts.
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11.3 Loi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou, RS\23.01)
Article 9, alinéa 3

L’article 9 LRou porte sur les plans d’affectatiirant des limites de constructions. Son
alinéa 3, qui concerne la procédure, renvoie aAaQ, spécifiquement a I'ancien Titre V
(« Plans d'affectation et plans de quartier de o&emce municipale »). Il convient
d’actualiser ce renvoi. Dans la mesure ou les plixasit les limites de construction peuvent
étre soit cantonaux, soit communaux, le renvoi @ui¢ fait aussi bien aux articles 10 a 14
gu'aux articles 34 a 44 du projet LATC. Cette mmdifion n’emporte pas d’autres
changements que l'application analogique de lagatoe prévue par la nouvelle LATC a ce

type de planification.
Article 13, alinéa 3 et 4

L’article 13 LRou concerne la procédure de plaatfien des routes. Cet article renvoie, pour
les plans communaux, aux articles 57 a 62 de kaom@ LATC (alinéa 3) et, pour les plans
cantonaux, aux articles 73 et 74 de I'ancienne LA@lhéa 4). Il convient d’actualiser ces
renvois.

L’article 13 alinéa 3 renvoie désormais aux artickd et 38 a 44 LATC. Aucun renvoi aux

articles 35, 36 et 37 n’est prévu. Il n'y a en effas lieu de prévoir une répartition des codts
avec les propriétaires. En outre la question deati®en préliminaire des plans routiers est
réglée par l'article 3 LRou, qui permet un contrfidehnique plus large que le strict contrdle
de légalité de I'examen préliminaire prévu pardegcles 36 et 37 LATC.

L’article 13 alinéa 4 renvoie ainsi désormais auticies 11 a 14 LATC. Aucun renvoi a
I'article 10 LATC n’est prévu. Soumettre 'ensemlules projets de construction de routes,
méme de minime importance, a une décision du Clotigat serait en effet disproportionné.

12 RAPPORTS ET REPONSES DU CONSEIL D’ETAT AUX INTERVEN TIONS
PARLEMENTAIRES

12.1 Rapport sur le postulat de la Commission de gestiosuite au refus par le Grand
Conseil de la seconde réponse du Conseil d’Etat a Pe observation présentée
dans le cadre du Département de I'économie (DEC) ftitulée Lenteurs
administratives au Service du développement territaal

Rappel du postulat

L'observation présentait le constat suivant :

Pas moins de neuf interventions parlementaires @msnt I'activité du SDT et les retards
qui lui sont reprochés. Méme si certains dossiemmunaux présentent des lacunes, le
service souffre encore d’une image détériorée paiénteurs administratives.

- Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grarah§gil sur la stratégie qu’il entend
mettre en place en vue de mieux coordonner et dgearoe service qui a traversé
pas mal de changements.
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Le refus du Grand Conseil a cette seconde répooseetne essentiellement I'obtention du
rapport promis par le Conseil d’Etat pour la fin eannée 2011, « Rapport qui permettra au
législatif de débattre en toute connaissance deeaur les questions soulevées ».

La Commission de gestion remercie le Conseil d’Béalui faire parvenir son rapport le plus
rapidement possible.

Rapport du Conseil d'Etat

Pres d’une dizaine d’interventions parlementair@sagmt sur les méthodes de travail du SDT
avaient poussé la Commission de gestion a demanderapport sur les mesures
envisagées/prises en vue d’améliorer I'efficacééecd service et d’accélérer les procédures. Si
les réponses ont tardé, c’est notamment au vu aldit, de restructurations et de diverses
modifications législatives. A ce dernier propos, gesent EMPL contribue également
grandement a simplifier le travail, a améliorer &apes de coordination et a accélérer les
procédures.

12.2 Rapport sur le Postulat Vassilis VENIZELOS et consds - Pour une
simplification des procédures relatives aux plansitecteurs régionaux

Rappel du postulat

Les problématiques relatives a 'aménagement dutdae dépassent de plus en plus souvent
les limites administratives. Pour faire face a dasteurs de plus en plus complexes, des
réflexions intercommunales, voire régionales, séeneen place. Que ce soit pour planifier
les équipements publics, développer des systemasrdgorts cohérents ou valoriser des
entités paysageres, les communes multiplient lksbooations.

En 2002, avec la mise en ceuvre du processus Etal@aimelle régionale est devenue une
référence clé. Le renforcement des plans directeagionaux (PDR) a permis aux communes
de développer des réflexions conjointes sur digspects aux enjeux supracommunaux. Ces
plans représentent une occasion de fédérer lesuecteégionaux autour d’'une ambition
commune et de donner plus de poids a leurs volohté®git donc d’'une opportunité pour
les régions de faire valoir leurs spécificitéseairs projets aupres du canton.

Or, la longueur des procédures pour I'élaborationl@ mise a jour de ces documents sont
parfois source de découragement pour les communesiguées. L'article 29a de la loi
cantonale sur I'aménagement du territoire et lemstauctions (LATC) dispose que, pour
approuver un PDR, l'autorité compétente est le digif communal. Cela signifie que tout
élément qui n'a pas été approuvé par cette autar@dait pas formellement partie du plan.
En principe, les PDR sont constitués de deux volégs volet stratégique et le volet
opérationnel. L'approbation de ces plans se faivatd les Iégislatifs communaux. A la
moindre mise a jour du document, ce sont donc d¢eide des conseils communaux et
généraux qui sont sollicités.

A l'instar de la procédure prévue pour I'adoptiohla mise a jour du PDR — cadre gris et
blanc — il nous semble utile d’envisager une ditkim dans la procédure d’adoption des

différentes parties des PDR. Ainsi, le volet sgajée qui décrit les grands principes et les
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objectifs d’aménagement serait adopté par les oegamégislatifs, alors que le volet
opérationnel qui contient le programme d’actionles modalités d’exécution serait de la
compétence des exécutifs communaux. Cette distinsgrait de nature a simplifier et
accélérer la procédure d’adoption et de mise a jdes PDR.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d’E®tudier I'opportunité de modifier la
LATC pour permettre un processus d'adoption plugpt® des PDR. Ces modifications
devraient permettre de :

— distinguer les deux volets des PDR — stratégiquepgrationnel ;

— prévoir des procédures d’adoption et de mise a jdistinctes pour les deux parties
du document, avec un volet stratégique de la corapét des conseils communaux
et généraux et un volet opérationnel de la compéedes exécutifs communaux ;

— envisager d’autres simplifications relatives au denu ou a la forme des documents.

Rapport du Conseil d’Etat

Par le présent projet de modifications de la pamienagement du territoire de la LATC, le
Conseil d’Etat répond au vceu du postulant.

En premier lieu, il n’y a désormais plus qu'un Qudgui sert aussi bien a la planification
communale, gu’'intercommunale ou régionale.

Ensuite, un plan directeur n’est plus exigé quer pesi communes qui se trouvent dans les
périmétres compacts d’agglomération. Il n’est apias obligatoire pour la grande majorité
des communes. Hormis I'exception précitée, chacdieatre elles, quelle que soit son
importance, a donc le choix de se doter ou non wlimstrument selon ses besoins.

12.3 Rapport sur le Postulat Régis COURDESSE et consorfsour supprimer toute
trace du Plan de quartier de compétence municipalée la |égislation vaudoise

Rappel du postulat

Introduits dans la loi sur l'aménagement du teriéo et les constructions (LAT
le 4 févrierl998, le Plan directeur localisé (PDL) et le Plae duartier de compéten
municipale (PQCM), "nouveaux" outils d’aménagemeatterritoire, avaient pour but ¢
réduire la durée de la procédure pour les constucs, et plus spécialement de s'évite
plan de quartier ou plan partiel d'affectation eonme et due forme. Pour les auteurs, do
Service de I'aménagement du teririgo(actuellement Service du développement teratp
cela devait "débloquer” des situations.

Or, dans un arrét tres récent (AC.2006.0202 duaBvier2008), la Cour de dro
administratif et public du Tribunal cantonal (CDABnciennement Tribunal adnistratif)
considere que le PQCM n’a plus aucune validitd est méme reconnu commeompatible
avec le droit fédéral en matiére d'aménagemeneditaire.

Dans sa réponse du 3 décembre 2008 a mon intetjpell@8_INT_118 (PDL et PQCM
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outils illégaux), s'agissant des plans de quartier de compétenunicipale adoptés par

municipalités, le Conseil d’Etat rappelle que "l@uation juridique est comparable a ce

des autorisations municipales délivrées pour desstractions hors des zones atib&ans

I'approbation de l'autorité cantonale (...)" et quee défaut d’approbation ne permet

I'entrée en force du PQCM.

Pour ces raisons, il faut supprimer de la Iégistatvaudoise toute référence au PQUMux

lois sont concernées:

1. la loi sur 'aménagement du territoire et les construction®ATC) et son regleme
d’application (RLATC) ;

2. la loi sur les améliorations foncieres (LAF) et seglement d’application (RLAF).

Ces deux lois sont fortement liées au niveau dmtadination des esures d’affectation ¢

sol et des démarches foncieres. Les PQCM se remuaans les articles et textes suivants:

1. LATC : 5a, 17, Titre V, 44, 55, Chapitre IV, 66 &/.69a, Section Il Bis, 72a, b, c, d, 104a

2. RLATC : 16a, Chapitre 1V, 19a, 19b

3. LAF : 4, Titre et 2e et 3e alinéas, 85k, 85p

4. RLAF : 11d, 20

Lors de la séance de commission consacrée a laomdtinod (application de I'art. BAT)

le 4 décembr@008, la représentante juriste du Service du dépHEment territorial |

indiqué qu’'une modification de la LATC était en travail pointroduire les élémen

demandés par la motion Haldy (financement des flaidrastructure), modification deva

étre préte pour entrer en vigueur atl janvier 2010.

De plus, l'avant-projet de lotantonale sur I'agriculture, dont la consultatiotest terminé:

le 16 février2009, sera encore complété dans un second tempsdesrmodificatior

ponctuelles de trois lois cantonales, dont la lai les améliorations fonciére

Il'y a donc une possibilité manifeste a relativemeourt termeglen temps législatif...) «

pouvoir supprimer le plan de quartier de compétememicipale dans les deux lois touct

quasi simultanément. Pour autant bien entendu cueprésente motion soit envo

directement au Conseil d’Etat. Cela suppose aussiegluici la traite avec diligence en

groupant aux objets en cours de traitement.

Par cette motion, les député(e)s soussigné(e)s midena au Conseil d’Etat de modifier

LATC et la LAF en supprimant toute réfécenau Plan de quartier de compéte

municipale.

lls demandent aussi que le Conseil d’Etat préseete modifications en mérteamps qu

celles qui sont en traitement et qui devraient &deptées par le Grand Conseil dan:

courant de I'année 2009.

Rapport du Conseil d’Etat

Le présent projet répond au postulat, dans la reesurle plan de quartier de compétence
municipale ne figure plus dans la LATC modifiée mige au Grand Conseil. Le réglement
d’application de la loi sera adopté dans la foulée.

Quant a la LAF, elle fera I'objet d’'une modificatialtérieure. On releve que ce toilettage de
la loi n'est pas urgent.
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12.4 Rapport sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE & consorts
concernant la dynamisation de la construction de fgements - Il n'y a pas que
l'initiative de 'ASLOCA ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire
avancer les choses

Rappel du postulat

Nous n’allons pas revenir sur la situation de péauwtle logements existant dans bien des
communes du canton. Le discours politique est engqur la question, quelles que soient les
sensibilités : il faut faire quelque chose. Le GmhslI'Etat, pour faciliter la tache des
communes vaudoises qui ont les compétences pramaerenatiere de développement de
logement, veut leur donner divers outils, par segpgpsitions de modification des lois sur la
préservation du parc locatif vaudois (LPPL), suarfiénagement du territoire (LATC) et sur
le logement (LL) en contre-projet de l'initiative tASLOCA — cf. la consultation restreinte
faite courant mars 2014 par la cheffe du Départetmags institutions et de la sécurité.
L’initiative de 'ASLOCA, qui, elle, prévoit des difications de la LL, propose d’autres
instruments, dont certains financiers, qui ont pbut d’inciter les communes a mettre plus
de logements a loyer modéré a disposition de laitdyens. Nous verrons ce que la
population vaudoise choisira entre ces optionstevsi elle préfére le statu quo.

Il est évident que la plupart des Vaudois ont dpdae a débourser plus de 2000 francs de
loyer pour un quatre piéces mis sur le marché. @esdu marché conviennent a une petite
catégorie de la population ; les autres, s’ils doiv déménager de leur appartement actuel
pour toutes sortes de bonnes raisons — séparalieu|, départ des enfants, ou au contraire
ouverture d’'un nouveau foyer et arrivée d’enfanteles n’'ont juste pas d’autre choix que
d’entrer dans des mois de recherches d’'un nouvegenhent, généralement vaines dans leur
commune, puis de déménager, le plus souvent aidaises de kilometres de leur lieu de
travail et centre de vie initial. Naissent alorsits-sont d’ailleurs nés il y a quelques années
— les problemes d’encombrement des transportsgajlale routes, de pollution de I'air et de
bruit. Bref, s’il y a prise de conscience générgl€il faut agir sur le marché du logement
pour pouvoir assurer a la plupart de nos habitantslieu d’habitation qui ne les ruine pas
ou ne les oblige pas a déménager de leur communégian, pourtant au centre de leurs
intéréts professionnels et familiaux, les pouv@ublics n'ont pas d’autre choix que d'étre
acteur, indirect, parfois direct, du marché de Fmobilier. Ainsi, de nombreuses communes
cedent a des sociétés coopératives des terraimsande superficie pour que des logements
a loyer abordable ou modérés y soient construiess plus petites communes ont méme fait
batir elles-mémes des logements pour leurs jeundsuwss concitoyens plus agés. Tout ceci
est tres bien, mais ne suffit de loin pas.

Ces communes qui veulent accompagner le marché gmunettre a leurs habitants de se
loger ou reloger leur propre ville ou village, sapasser d’un loyer correct a une somme trop
élevée pour leur budget, agissent par le biaisedeains qu’elles possédent. Or, ces derniers,
résultant soit d’une politique fonciere active, @& déplacements d’équipements publics dans
une autre zone de la commune, sont situés, sowrengne d’intérét public. La zone d’intérét
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public permet beaucoup de choses, dont la congbructéquipements sportifs, hospitaliers,
de requérants d'asile, de logements pour étudiantsprotégés. Elle ne permet pas, par
contre, la construction de logements, et encorenmde logements d'utilité publiqueAinsi,
une commune, qui possede des terrains en zoneér@irublic, si elle veut contracter avec
une société coopérative, par exemple, pour construn ensemble de logements d'utilité
publigue — LUP : logements a prix coltant ou logetmesubventionnés au sens de la LL —
elle doit « rezoner » son terrain, procédure quenu, selon notre expérience, plusieurs
annees, voire plus de dix ans suivant les oppositet recours. La réactivité des communes
est particulierement faible au regard de ceci.

Nous demandons donc, par cette motion, que le @aliB&at fasse les modifications Iégales
nécessaires pour que, notamment en cas de situdéigrénurie de logements, une commune
puisse autoriser la construction de logements LWRsddes zones d'utilité publiqfue De
plus, et c’est un trend que I'on rencontre partociest la mixité des logements qui est
recherchée — logements du marché, les diversegaradé de logements d'utilité publique,
logements protégés et logements pour étudiants o+ @ocourager la mixité sociale et
intergénérationnelle, éviter les ghettos, et égalenpour permettre des montages financiers
plus supportables pour les finances publiques, matant. Ainsi, la modification de la
législation que nous demandons devrait aussi pereneette mixité de logements dans les
zones d'utilité publiqgue de communes souffrant dauge, probablement en fixant des
plafonds ou planchers pour les logements du marche.

Nous remercions le Conseil d’Etat de répondre deewnt a cette motion, qui sera
développée en plénum.

Rapport du Conseil d’Etat

La motion de Mme Fabienne Freymond Cantone a §éséé le 3 juin 2014 et développée le
1%"juillet 2014. Le Grand Conseil a suivi la propwsitde la commission de transformer cette
motion en postulat en date du 12 mai 2015.

On releve que certaines questions posées par telgiosnt été traitées dans le cadre des
débats relatifs a la loi cantonale sur la présermadt la promotion du parc locatif (LPPPL). A

! Au global et sur la durée, les logements d'utititéblique offrent des loyers nettement inférieuta a
moyenne du marché. La raison en est simple : |éye@nad’ouvrage d'utilité publique calculent les
loyers en fonction des colts sans marge spéceld®iar conséquent, les loyers sont calculés sur la
base des seuls codts effectivement supportés pailleur. Ceux-ci se composent d’'une part des frai
financiers (amortissement et intéréts corresposdantémunération limitée des fonds propres). Par
ailleurs, conformément aux dispositions de I'Asation suisse de I'habitat et de la loi fédéralelsur
droit de timbre, en cas de dissolution d'une sécidwtilité publique, I'entier du bénéfice de
liquidation doit étre attribué a une société poivesut les mémes buts.

2 Nous sommes conscients que la jurisprudence fiedéead difficile des constructions de ce type
dans des zones d'intérét public ; mais s'il y a breche pour les logements protégés et les logasment
pour étudiants, il doit y en avoir une aussi p@sr dutres types de logements en cas de forte pénuri
Le droit au logement est un droit d’ordre consiitonel.
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'instar de ce qui prévalait jusqu’'a maintenant, LATC révisée ne prévoira pas de
réglementation précise des zones d'utilité publidde fagcon générale, de telles zones sont
destinées a la réalisation d’équipements générantéidt public. Exceptionnellement, des
logements rattachés a une installation d’intér&lipisont admis (par exemple des logements
en lien avec un hopital).

Il ne semble pas pertinent de permettre la créatmhUP en ZUP, raison pour laquelle la
nouvelle loi ne prévoit pas une telle mesure.

D’une part, le loyer contrdlé ne I'est que pourd. A I'échéance de ce délai, la commune
se trouvera avec des logements soumis au maraieéntiiis situés dans ce qui devait étre de
la zone d'utilité publique, avec ce que cela sigmbmme perte d'utilité pour la collectivité.

D’autre part, la commune, en utilisant sa zone téii#t public pour des LUP, renonce
forcément & un projet utile a son développementr parer a I'urgent.

Méme si la procédure est plus longue, le fait ddifier le plan d’affectation, si cela apparait
comme nécessaire, permet de réaliser un aménagetusnéquilibré et durable. De toute
maniere, une procédure compléte serait nécessaire modifier sensiblement les plans
d’affectation afin que la reglementation des zatiasilité publique soit adaptée a I'accueil de
logements. Il conviendrait probablement de prévdies regles dimplantation, de
construction, des degrés de sensibilité au bnat, différents de ceux en vigueur dans la zone
d’utilité publique telle que planifiée initialemerte gain de temps escompté ne serait des lors
certainement pas réalisable.

12.5 Rapport sur le postulat Stéphane REZSO et consorts Quand trop de taxes tuent
les taxes ou pour que la LAT ne pénalise pas lesromunes

Rappel du postulat

La loi fédérale sur 'aménagement du territoire [DAprévoit une contribution sur les plus-
values foncieres de 20% au moins. Les dispositiongent étre fixées par le canton, dans un
délai de 5 ans. Une motion du député Mahaim de2@a# demande déja de légiférer sur ce
sujet.

De nombreuses communes ont fait un grand travalr prédiger et faire adopter un
reglement sur les taxes d’équipements communagtairette taxe permet aux communes de
prélever une taxe limitée a 50% des frais d’équipets collectifs pour de nouveaux droits a
batir accordés. Cette taxe d'équipement unique perrde financer les nouvelles
infrastructures nécessaires générées par l'arrivdes nouveaux habitants. Il serait
particulierement malvenu que les communes ne puisbénéficier de ces rentrées
indispensables a leur développement.

Par ailleurs, le canton a toujours prélevé les dsodle mutation sur tous les transferts de
terrain ou de droit de propriété. Les terrains sdéistalisés par I'Etat. Cette contribution sur
les plus-values voulues par la LAT va donc se itajoa toutes les taxes, imp6ts et redevances
actuellement en vigueur. Augmenter trop ces prét@nts deviendrait confiscatoire et
naturellement renchérirait d’autant le prix des égents.
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Cette contribution LAT de 20% sur les plus-valueg dlimenter un fonds qui permettra

d'indemniser les propriétaires qui perdront des itkoa batir. Il convient dés lors de

s’assurer que les montants obtenus par le biaisalte nouvelle taxation sur les plus-values
ne diminuent pas les ressources des communest Iha@ispensable que les communes
puissent continuer a prélever la taxe sur les éguents communautaires, afin qu’elles
puissent continuer & financer les infrastructurésessaires a leur développement.

Par le biais du présent postulat, les députés sgnés demandent que le nouveau systeme
fiscal mis en place laisse aux communes les resgsurécessaires a leur développement et
au financement de leurs infrastructures, y com@isgissant de I'impdt sur les gains
immobiliers et les droits de mutation.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat que :

- le projet de mise en place des taxations des phlses tienne compte des besoins de
financement des communes et ne diminue pas les @matst des taxes d’équipements
communautaires prélevés par les communes.

Nous remercions d’avance le Conseil d’Etat.

Rapport du Conseil d’Etat

Le postulat de Monsieur Stéphane Rezso, députEgnsorts, a été déposé le 16 septembre
2014. Elle a été renvoyée a I'examen d’'une comuorisgqui a siégé le 14 novembre 2014. La

commission, a l'unanimité des membres présentsecammmandé au Grand Conseil de

transformer cette motion en postulat, de le prermireconsidération et de le renvoyer au

Conseil d’Etat. Le 13 janvier 2015, le Grand Cohaeaccepté a I'unanimité les conclusions

du rapport de la commission et a renvoyé le pastwidConseil d’Etat.

Le projet de modification de la LATC relatif au [@¢ement de la taxe sur la plus-value ne
remet pas en cause la taxe communale d’équipenmnimanautaire quees communes
pourront continuer a prélever.

L’Etat prendra en outre en charge la totalité ddgmnités dues pour expropriation matérielle
alors qu’il n’en paie que la moitié actuellementsblde étant a la charge des communes.

Le Conseil d’Etat a donc donné une suite favorabla demande de Monsieur le député
Rezso.

12.6 Réponse a linterpellation Anne BAEHLER BECH - Disponibilité des terrains
constructibles : quelles applications de l'articlel5a alinéa 2 LAT ?

Rappel de I'interpellation

L’article 15a, alinéa 2, de la loi fédérale sur if@nagement du territoire (LAT) précise ce
qui suit : « Le droit cantonal prévoit que, si k@rét public le justifie, 'autorité compétente
peut imposer un délai a la construction et, en ddeexécution, ordonner les mesures
prévues par le droit cantonal. » Cet alinéa oblagefait les cantons a Iégiférer en la matiere.

Le message du Conseil féedéral (FF 2010 959) indiguesubstance que la lutte contre la
thésaurisation des terrains constructibles vise intérét public et que, dans un tel cas,
I'obligation de construire ne constitue pas unesatte disproportionnée a la garantie de la
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propriété pour autant qu’elle soit soumise a desditions. L'obligation de construire est un
moyen subsidiaire qui peut étre réalisé si I'oftte terrains équipés est insuffisante ou s'il
existe un autre intérét public prépondérant. Le sage précise de plus que le délai pour
réaliser la construction se situe dans une fourtghde 5 a 15 ans. Le droit cantonal devra, en
outre, prévoir des conséquences juridiques appégwipour que la construction puisse étre
imposée a I'échéance du délai, allant par exempledeoit d’emption en faveur d'une
commune a une expropriation.

Compte tenu, d’'une part, de la pénurie aigué deshognts que connait notre canton, de la
volonté affichée du Conseil d’Etat de favoriserclanstruction de logements abordables,
notamment en luttant contre la thésaurisation diy do contre-projet proposé par le Conseil

d’Etat pour répondre a l'initiative de I'Asloca Vdu Stop a la pénurie de logements » et
donc du devenir de la politique vaudoise en matiéeelogements et, d’autre part, de

I'importance et de I'implication d’'une loi d’exécah de l'article 15a LAT dans les enjeux

considérables en la matiére et dans les débatsa,je me permets de poser les questions
suivantes au Conseil d’Etat :

1) Quelle est I'appréciation du Conseil d’Etat det article 15a LAT et comment compte-t-il
le mettre en vigueur ?

2) Comment le Conseil d’Etat définira-t-il les éries d’application de cet article 15a LAT ?

3) Quels délais seront-ils accordés pour réalisercbnstruction jugée nécessaire et quelle
sera l'autorité compétente pour les accorder ?

4) Quelles conséquences juridiques le Conseil d'ptévoit-il pour que la construction
puisse étre imposée a I'échéance du délai ?

5) Quand le Conseil d’Etat entend-il soumettre aarlgment la loi d’application et
d’exécution rendue nécessaire par la révision deldiafédérale sur 'aménagement du
territoire ?

Réponse du Conseil d’Etat

L’interpellation a été déposée le 26 aolt 2014é&etbppée le 9 septembre 2014. Mme la
députée Anne Baehler Bech demande comment l'adtl#el AT sera concrétisé dans le droit
cantonal. Elle pose différentes questions a cequy@pu Conseil d’Etat, qui est en mesure de
répondre de la fagon suivante :

1) Quelle est I'appréciation du Conseil d’Etat det article 15a LAT et comment compte-t-il
le mettre en vigueur ?

Cet article doit se comprendre comme un mandaataitautorités cantonales d’adapter leur
droit. Ceci est désormais fait par les articlea4.du projet de révision LATC.

2) Comment le Conseil d’Etat définira-t-il les éniés d’application de cet article 15a LAT ?

L’EMPL répond a cette question : il s’agit des@és 49 a 51 du projet de révision.

3) Quels délais seront-ils accordés pour réalisercbnstruction jugée nécessaire et quelle
sera l'autorité compétente pour les accorder ?

49



D'une part, dans le cadre des conventions de golfilic qu’elles passeront avec les
propriétaires (art. 51 al. 3), il appartiendra aaramunes de fixer les délais.

D’une part, I'art. 51 al. 1 prévoit que pour laligation d’'un projet défini, la mise en zone a
batir qui y est liée peut étre soumise a la cooditjue la demande de permis de construire
soit déposée dans les trois ans dés I'entrée ea @ la décision d’approbation. Ce délai peut
étre prolongé de deux ans par la municipalité.

4) Quelles conséquences juridiques le Conseil d'ptévoit-il pour que la construction
puisse étre imposée a I'échéance du délai ?

Dans le cas de conclusions de contrats de droitrestnatif, les communes seront libres de
fixer les conséquences gqu’elles entendent donnapaturespect de I'obligation de batir. Elles
devront étre prévues dans les conventions. Leigaeffé sera contrélée par le SDT dans le
cadre de la procédure d’affectation.

Concernant la mise en zone a batir liée a la adais d’'un projet défini, le terrain retourne a
son affectation initiale, sans autre procédurégéh€ance du délai prévu pour déposer une
demande de permis (art. 51 al. 1).

5) Quand le Conseil d’Etat entend-il soumettre aarlgment la loi d'application et
d’exécution rendue nécessaire par la révision deldiafédérale sur 'aménagement du
territoire ?

L’EMPL répond a cette question.

12.7 Reéponse a l'interpellation Stéphane REZSO et consts— Le Monopoly : le futur
jeu de la LAT ?

Rappel de I'interpellation

Nous savons désormais tous, que la LAT prévoitangibution sur les plus-values foncieres
de 20%. Mais un marché des droits a batir risquesiiiestaller et une bourse des terrains a
zoner/dézoner risque aussi de se développer.

Mais avant qu’un projet de loi n’arrive devant netplénum, il serait bon que les communes
soient renseignées en détail sur la direction dezldoivent prendre, et comment elles
doivent se comporter avec les transferts de tegratuels.

Actuellement les transferts de terrain ne se s@s @rrétés dans tout le Canton. De plus,
dans le périmétre du Projet d’agglomération Lausauhorges (PALM), de nouveaux droits
a batir sont accordés par les communes, sans gséwh metre de terrain ne soit dézoné ou
n'aie besoin d'étre compensé. Dans d'autres régials canton, la situation est plus
compliquée. Mais partout les communes ne saven¢pade comment se comporter pour ne
pas porter préjudice a leurs futurs intéréts. L'dipation de la LAT promet d'étre
particulierement douloureuse pour de tres nombrsesegnmunes.

Plusieurs communes ont un reglement sur les ta¥esiggements communautaires, cela leur
permet de prélever une taxe sur les nouveaux daoiiatir. Cette taxe d’équipement unique
permet de financer les nouvelles infrastructuregess8aires générées par l'arrivée des
nouveaux habitants.
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Par ailleurs, le Canton a toujours prélevé les dsoidle mutation sur tous les transferts de
terrain ou de droit de propriété. Les terrains sdoujours fiscalisés par I'Etat, et une
réflexion sur notre pratique fiscale en la maties certainement devenue nécessaire.

Cette contribution sur les plus-values va doncaeuter a toutes les taxes : gain immobilier,
droit de mutations, impots et redevances actuelteérea vigueur. Il est important pour les
communes, les promoteurs, les caisses de pensies atteurs de I'immobilier de connaitre
dans quelle direction va aller cette nouvelle tac@nment elle va étre calculée et surtout a
partir de quelle date elle va entrer en vigueur.

Je pose donc les questions suivantes au Consedtd’E
— Comment va-t-on définir la notion de « plus-valugt fa calculer ?

— Depuis quelle date s’appliquera la contribution«@lus-value » ? Y aura-t-il un effet
rétroactif ?

— Comment les communes peuvent-elles imposer oudesreééserves sur les montants
des « plus-values » foncieres ?

— En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagememti@@ropriétaire prive ?
— Dans quel délai le Conseil d’Etat va-t-il apportes réponses aux communes ?

Nous remercions d’avance le Conseil d’Etat pourrgég®nses.

Réponse du Conseil d’Etat
L’interpellation a été déposée I€ jLillet 2014 et développée le 26 aodt 2014.

Monsieur le député Rezso émet des craintes a pip@selévement de la taxe sur la plus-
value qui vient se rajouter a d’autres taxes tejles|'impdt sur les gains immobiliers, le droit
de mutation. Il pose quelques questions au CorsEtiat afin que les communes, les
promoteurs, les caisses de pension et les actedlismthobilier soient informés a ce sujet.

Comment va-t-on définir la notion de « plus-valuet ¥a calculer ?

L’EMPL et le projet de loi répondent a la question.

Depuis quelle date s’appliquera la contribution deplus-value » ? Y aura-t-il un effet
rétroactif ?

Le projet contient une disposition transitoire. lremivelles prescriptions ne s’appliqueront
gu'aux plans approuvés par le département aprédlata d’entrée en vigueur de la
modification de la LATC et qu’aux autorisations egtionnelles délivrées hors zone a batir
apres cette date.

Comment les communes peuvent-elles imposer ou daBeréserves sur les montants des
« plus-values » fonciéres ?

La plus-value sera versée dans un fonds géré panten.

En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagememnti@@ropriétaire privé ?
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Il appartient au juge de décider d’'une éventuaklemnisation si la restriction découlant de la
mesure d’aménagement du territoire équivaut & Mpepriation matérielle.

Dans quel délai le Conseil d’Etat va-t-il appordes réponses aux communes ?

Dans la mesure ou les réponses du Conseil d’Etatfgornies avec le projet de modification
|égale, cette question est devenue sans objet.

12.8 Reéponse a la question Alexandre RYDLO — Qui contrél la mise a jour réguliere
des Plans directeurs communaux ?

Rappel de la question

Ces derniers mois, les Conseils communaux des coeshdu district de I'Ouest lausannois
ont été invités par leur municipalité respectiveeaprononcer sur l'octroi d’'un crédit pour
I'établissement d’'un Plan directeur intercommundléhelon du district et la mise a jour de
leur Plans directeurs communaux respectifs.

L'article 38 de la Loi cantonale sur 'aménagemelut territoire et les constructions (LATC,
RSV 700.11) stipule que les communes de plus de maibitants doivent établir un plan
directeur. L'article 30 indique également que ldans directeurs sont réexaminés tous les

quinze ans au moins et que, lorsque les circonstarexigent, ils sont tenus a jour et
adaptés.

Dans la lecture du préavis qui a été soumis a tiessConseils communaux du district de
I'Ouest lausannois, on constate les faits suivants

Commune Plan directeur communal Plan général d’affectation
Bussigny 1999 1986

Crissier B 2000 1995
Chavannes-prés-Renens 1995 1989

Ecublens 1991 ‘ 1999

Prilly ' Révision partielle en cours Révision en cours

Renens 1997 1947

St-Sulpice 1997 2011

Villars-St-Croix 2006 2011

Si le soussigné se réjouit que le canton partidipancierement a la nouveauté cantonale
gu’'est I'élaboration d’'un Plan directeur intercommal — qu’il en soit d'ailleurs ici
fortement remercié — il s’étonne toutefois du dmie, si la LATC prévoit un réexamen tous

les quinze ans, il soit possible de constater qereams Plans directeurs communaux datent
de 1991...

Aussi je pose la question suivante au Conseil d’Eta

Qui contrble la mise a jour réguliere des Plansedileurs communaux et qui s’active pour les
faire mettre a jour selon la loi ?
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Réponse du Conseil d’Etat

Le plan directeur est un document cadre qui détemia
d’aménagement de la commune. Il est élaboré parulaicipalité
comporte les principes directeurs d'aménagementtedtitoire

vision et les objectifs
. Selon l'art. 36 LATC, |l
portant notamment sur

l'utilisation du sol dans les territoires situésshet en zone a batir, les constructions d'intérét
public, les espaces publics, les réseaux et leessvde communication, les équipements
techniques et les transports, les sites, paysagesuments et ressources naturelles a
préserver, les territoires exposés a des nuisameged des dangers et les installations de
délassement et de tourisme. Le contenu du plarctdie est adapté aux besoins de la

commune.

En fonction de I'évolution de sa vision et de sbgdtifs stratégiques d’aménagement ou si
les circonstances 'exigent, la municipalité perdggéder au réexamen de son plan directeur.
Elle doit surtout assurer la cohérence entre lasspt’affectations qu’elle développe et sa
vision directrice. Si ces derniers s’en éloigndet,Service du développement territorial

demande de mener en parallele une révision dudilacteur communal.

Il appartient toutefois & la commune concernée tcbgnendre une révision de son plan
directeur si elle en a le besoin.

13

13.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.eurocompatibilité)

CONSEQUENCES

Suite a I'adoption de ce projet, il conviendra bemtendu d’adapter le RLATC ainsi que
certaines lois spéciales afin notamment d’adapgeptocédures.

13.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d'intérét, atres)

Comme précisé au Grand Conseil lors de son exam@nojet séparé modifiant la LATC sur
les aspects subventions (EMPL 271 précité), I'octles subventions basées sur les
dispositions en fait déja adoptées n’engendrera gasigmentation du budget de
fonctionnement du SDT.

S’agissant de la question de la plus-value, uretabdes conséquences financieres avait été
établi dans le cadre de 'EMPL y relatif. Comme tieemé plus haut, ces projections ont été
affinées suite a la consultation.

Intitulé Année Année Année Année Année Total
2017 2018 2019 2020 2021

Taxe sur la plus-value 53700'000.0 57'400'000.0  50'900'000.Q 47'200'000.0 43'500'000[10252'700'000.0

Indemnités pour -39'500'000.0 -47'400'000.J -55'300'000.0 -55'300'000.0 -47'400'00013244'900'000.0

expropriation matérielle

Masse salariale, chargels ~ -143'400.0 -143'400.0 -143'400.d  -143'400.0 -143'400p  -717'000.0

comprises (1 EPT)

Frais de logistique, -5'000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -5'000.0

mobilier, PC et logiciels

Frais d’expertises -200'000.0 -200'000.0 -200'000.0 -200'000.0 -200'000.p0 -1'000'000.0
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Imp6t sur les gains -2'693'950.0 -2'879'566.4 -2'553'483.3 -2'367'866.4 -2'182'250.00 -12'677'116.7|

immobiliers* : perte
provenant de la
déduction de la taxe sul
la plus-value (8,6 % de
la taxe dont 7/12 de
perte pour le canton)

Compensation pour le -80'370.0 -80'370.0 -80'370.0 -80'370.0 -80'370.0 401'850.0

non prélevement de la
plus-value forestiere

Solde 11'077'280.0 6'696'663.3| -7'377'253.3| -10'891'636.7 -6’506'020.T -7'000'966.6

*Le tableau ne comprend pas I'effet des expropriations matérielles. En I'absence d’indemnités, I'impét sur les gains
immobiliers sera réduit du fait de la diminution de valeur de I'immeuble. En cas d’indemnisation, I'impét sur les gains
immobiliers est prélevé, ce qui augmente les recettes de cet impét. Cette augmentation sera temporaire car le gain
imposable sera diminué lors de I'aliénation de I'immeuble. En résumé, I’effet des expropriations sur I'impét sur les gains
immobiliers sera négatif a terme méme si, dans un premier temps, les recettes de cet imp6t devaient Iégérement
augmenter. Par ailleurs, les expropriations matérielles devraient d’abord déployer peu d’effets, puis augmenter et enfin
diminuer au fil des années.

13.3 Conséquences en termes de risques et d’incertitudssir les plans financier et
economique

Il existe de grosses incertitudes sur le plan firmautour de la plus-value et des indemnités
a payer.

- Il s’agit d'une nouvelle taxe. Les recettes dépenhddu nombre de mesures
d’aménagement du territoire donnant lieu a une-pilge, du montant de celle-ci
sans les frais d'étude, d’équipement et autres fi@ductibles selon l'article 65 du
projet ainsi que du taux de prélevement. Des sitiomg ont permis d’établir les
conséquences financieres du projet. Elles déperalessi de I'évolution du marché
immobilier et du comportement des acteurs.

- Il est difficile de déterminer les indemnités a @agour expropriation matérielle. Les
risques de devoir en payer seront plus importagsignt les 20 prochaines années. I
faut tenir compte toutefois de la durée des proeEsduPour cette raison, les
indemnités dues pour expropriation matérielle senooins importantes les premieres
annees.

13.4 Personnel

Le prélevement de la plus-value nécessite un ETjBrid¢e spécialiste pour le SDT dés 2017.
Le 0,5 ETP administratif au SDT sera absorbé mardssources existantes. Il en va de méme
des ressources nécessaires pour la gestion du fonds

Le reste de la modification de loi ne nécessitelpaséation de postes supplémentaires.

13.5 Communes

La plupart des propositions émises tendent a facia tdche des communes ou des régions.
Cela concerne en particulier les assouplissem@&s#salla non obligation d’élaborer un plan
directeur communal ou régional. Et surtout, le é&ayst d’élaboration et d’adoption en est
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largement simplifié puisqu’il reste en main de lamgcipalité (sans passer par le Iégislatif), et
gu’au surplus I'approbation cantonale est supprimée

Une plus grande marge d’appréciation est égalertassée aux communes pour leur
planification dans le cadre de leur plan d'affdotatqui, outre qu’il devra bien entendu
répondre aux exigences légales (harmonisées potaimes notions et méthodes), pourra
s'adapter plus spécifiguement aux besoins locaux.

Enfin, I'introduction d’'un accord préliminaire awjst du développement de la commune
devrait également faire gagner a celle-ci a ladoisemps, des efforts et de I'argent.

Sur le plan financier :

Comme mentionné dans 'EMPL 271 (LATC subventioadppté par le Grand Conseil au
printemps 2016, les subventions déja octroyées guwresont maintenues. Par ailleurs, le
service subventionnera également les études d'ayjeérent du territoire nécessaires a
I'élaboration de planifications stratégiques d’nétécantonal.

Les communes peuvent continuer a prélever la taxennwnale d’équipement
communautaire. Par ailleurs, elles n’auront plugager la moitié des indemnités au titre
d’expropriation matérielle en lien avec des mesut@snénagement du territoire.’Hiat
prendra en charge la totalité de celles-ci.

La taxe sur la plus-value pourra étre déduite deassgimmobiliers qui donnent lieu a un
imp6t. En conséquence, les montants versés poupétéquation intercommunale qui
proviennent des recettes de I'imp6t sur les gaimaobiliers seront diminués.

13.6 Environnement, développement durable et consommatiod’énergie
Néant.

13.7 Programme de législature (conformité, mise en ceuvrautres incidences)

Mise en ceuvre :

- de la mesure 1.5 : Rréserver I'environnement et gérer durablementriessources
naturelles, notamment en accompagnant le développearbanistique du canton et
en préservant la qualité de l'air et de I'eau et gérant de maniére intégrée les
risques liés aux dangers résultant des élémentgelat» ;

- de la mesure 1.6 Rréserver le territoire pour y permettre un dévglement
harmonieux des activités humaingset notamment dans ce cadre les actions visant a
« Optimiser le traitement des projets d’aménagemanttafritoire (organisation,
procédures, délais de traitement des dossiers, @abipn avec les communes)et
« Suivre et stimuler les projets d’agglomérations

- de la mesure 4.1 : Reéaliser les projets liés au rayonnement du cardbrde la
Métropole Iémanique par le soutien de projets phare

- de la mesure 4.5Renforcer et diversifier 'économie vaudoise notantpar la mise
a disposition de terrains équipés, la localisatiaimplantation d’entreprises
facilitée» ;
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- de la mesure 5.3 : Renforcer la collaboration entre collectivités esstiitutions au
premier rang desquelles figurent les communes no&mh en matiere de financement
des taches incombant aux collectivités publigues

13.8 Loi sur les subventions (application, conformité) econséquences fiscales TVA
Le projet est conforme a la loi sur les subventions

13.9 Plan directeur cantonal (conformité, mise en ceuvrggutres incidences)

Le Plan directeur cantonal (cadre gris) sera m@difmultanément, dans le cadre de 9a 4
adaptation, afin de supprimer la référence a lanasimsion consultative du PCDn, comme le
prévoit le présent projet.

13.10 Incidences informatiques

Néant.

13.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant.

13.12 Simplifications administratives

La majeure partie des modifications proposées itaast des assouplissements des
instruments existants ou de la procédure.

13.13 Protection des données
Néant

13.14 Autres
Néant.

F. CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat a I'eainmle proposer au Grand Consell :

a. d’adopter les projets de lois ci-aprés modifiant :
- la partie aménagement du territoire de la loi'stnénagement du territoire et les
constructions du 4 décembre 1985 ;
- la loi sur les impots directs cantonaux du 4gu000 ;
- la loi forestiére du 8 mai 2012 ;
- laloi sur les routes du 10 décembre 1991.

b. d'accepter les rapports aux postulats :

- de la Commission de gestibanteurs administratives au Service du développemen
territorial,

- Vassilis VENIZELOS Pour une simplification des procédures relativeg plans
directeurs régionaux
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- Régis COURDESSPRour supprimer toute trace du Plan de quartier denpétence
municipale de la Iégislation vaudoise

- Fabienne FREYMOND CANTONEoncernant la dynamisation de la construction
de logements - Il n'y a pas que l'initiative deSLZOCA ou le contre-projet du Conseil
d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

- sur le postulat Stéphane REZSO et conso@siand trop de taxes tuent les taxes ou
pour que la LAT ne pénalise pas les communes

ainsi que les réponses aux interpellations :

- Anne BAEHLER BECH Disponibilité des terrains constructibles : quelles
applications de l'article 15a alinéa 2 LAT ?

- a l'interpellation Stéphane REZSO et consorte-Monopoly : le futur jeu de la
LAT ?
et a la question :

- Alexandre RYDLO -Qui contrdle la mise a jour réguliere des Plansedieurs
communaux ?
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PROJET DE LOI

modifiant la partie aménagement de la loi sur 'amaagement du territoire et les
constructions(LATC) du 4 décembre 1985

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier
! La loi du 4 décembre 1985 sur 'aménagement ditdig et les constructions (LATC) est modifiée
comme suit :

TITRE I PRINCIPES GENERAUX

Art. 1 Buts

!Le canton et les communes visent un développemeabk du canton dans le respect du
principe de subsidiarité, conformément aux bufietcipes des articles 1 et 3 LAT.

Art. 2 Information et participation de la population

! Les autorités veillent & informer et a faire papie la population conformément & I'article
4 LAT.

Art. 3 Qualification

! Les plans directeurs et d’affectation sont élabgar une personne qualifiée. Le réglement
précise les qualifications requises.

Art. 4 Autorités exécutives

! Le Conseil d'Etat est I'autorité de surveillancereatiére d’aménagement du territoire, de
police des constructions et d'exécution de la lagen fédérale sur les résidences
secondaires. Il édicte les reglements d’'applicatierla loi et tranche en cas de conflits de
compétences entre les départements.

% Le département en charge de 'aménagement dtotesret de la police des constructions
(ci-aprés : le département), sous réserve de tadpexiales attribuées a d'autres
départements ou autorités, assure I'exécutionalssdes réglements et des plans relatifs a
l'aménagement du territoire, a la police des cagsibns ainsi qu’aux résidences
secondaires.

% Le service en charge de 'aménagement du tegi{ciraprés : le service) :

a. est l'autorité compétente selon Il'article 25, adin2 LAT pour décider si les projets
situés hors de la zone a béatir sont conformes féedtation de la zone ou si une
dérogation peut étre accordée.

b. assure la coordination entre les autorités conoérles plans d’aménagement selon
l'article 25a LAT ; il propose si nécessaire unesgee des intéréts a l'intention de
I'autorité d’approbation ;

c. estle service cantonal selon I'article 31 LAT ;
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d. est l'autorité compétente au sens de l'articledibla loi fédérale du 20 mars 2015 sur
les résidences secondaires.

* La Municipalité est chargée de faire observerpeescriptions légales et réglementaires,
ainsi que les plans en matiere d'aménagement dtotex et des constructions.

Art. 5 Emoluments

! ’Etat peut percevoir des émoluments auprés desinumes pour I'examen et
I'approbation des plans d’'aménagement du territoire

% L’Etat et les communes peuvent percevoir des émehts des propriétaires :

a. pour toutes les demandes, autorisations, préavigreavec la police des constructions ;
b. pour toutes les décisions, prestations, expertiges, a une construction illicite.

TITRE I AMENAGEMENT CANTONAL

Chapitre |  Plan directeur cantonal

Art. 6 Définition

! Le plan directeur cantonal définit la stratégiardénagement du canton et les mesures de
mise en ceuvre.

Art. 7 Etablissement et consultation

! Le Conseil d’Etat établit le plan conformément auticles 6 et suivants LAT et le soumet
a une consultation publique pendant 30 jours aunsnoi

2| établit et rend public un rapport de consuttati

Art. 8 Adoption et approbation

! Le Conseil d’Etat transmet au Grand Conseil l@ gligle rapport de consultation.

% Le Grand Conseil adopte le plan. Ce dernier petuqir que certaines parties peuvent étre
modifiées par le Conseil d’Etat.

% Le Conseil d’Etat transmet le plan au Conseil fégour approbation.

Art. 9 Effets du plan directeur cantonal
! Le plan directeur cantonal a force obligatoirerdes autorités.

Chapitre Il Plans d’affectation cantonaux

Art. 10 Etablissement

! Un plan d’affectation cantonal peut étre établisikes cas suivants :
a. pour des objets d’'importance cantonale ;

b. lorsqu’'une commune diment mise en demeure n’étpatitou ne modifie pas un plan
d’affectation dont la loi lui impose I'adoption da modification; dans ce cas, la
commune assume les frais.

% Les articles 21 & 33 et 44 sont applicables palogie.

® La décision d’établir un plan d'affectation cardbrest prise par le Conseil d’Etat.
L’élaboration du plan est conduite par le servisa,f disposition contraire dans une loi
spéciale.
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Art. 11  Consultation des municipalités

! Avant I'enquéte publique, le service soumet lenptux municipalités des communes
concernées et recueille leurs déterminations.

Art. 12 Enquéte publique

!Le plan fait I'objet d’une enquéte publique de 80rp.

2 Durant I'enquéte, le dossier est disponible poonsaltation au service et dans les
communes dont le territoire est concerné. Avisdesiné de ce dépbt par affichage au pilier
public et par insertion dans la Feuille des aviEiels du Canton de Vaud.

% Les oppositions et les observations auxquellesi@dieu le plan sont déposées par écrit au
lieu de I'enquéte publique ou postées a I'adressgrdffe municipal ou du service durant le
délai d’enquéte.

Art. 13 Conciliation

! Le service entend les opposants, & leur demandeguas d’une séance de conciliation. I
peut également les entendre d’office.

Art. 14  Approbation

! Le département statue sur le plan et sur les dp@spar une décision motivée.

Z Les décisions du département sont susceptibles r¢eours auprés du Tribunal cantonal
avec libre pouvoir d’examen.

TITRE 1l AMENAGEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL

Chapitre |  Plans directeurs communaux, intercommxeh régionaux

Art. 15 Définition

! Les plans directeurs déterminent une vision dedaagement du territoire pour les quinze
a vingt-cing prochaines années.

? |ls assurent la coordination des politiques pulgigjayant un effet sur le territoire.

Art. 16 Etablissement

! Une ou plusieurs municipalités peuvent établiplam directeur couvrant tout ou partie du
territoire d’'une ou de plusieurs communes.

2 La municipalité soumet le plan & une consultaioblique pendant trente jours au moins.
Elle établit et rend public un rapport de considtat

Art. 17 Examen préalable

! Avant la consultation publique, tout projet derptirecteur communal ou intercommunal
est soumis par la ou les municipalités concerngegrvice pour examen préalable.

% Dans un délai de trois mois, le service donne vis sur la légalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indigigecas échéant a quelles dispositions Iégales
ou du plan directeur cantonal le projet n'est pag¥arme.

Art. 18 Adoption et approbation
!Le plan est adopté par le conseil communal ou géeémpprouvé par le conseil d’Etat. .
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2|l est contraignant pour les autorités cantonalemmmunales.

Art. 19  Plan directeur intercommunal dans un péimétre compact d’agglomération
(projet d’agglomération)

! L’Etat et les municipalités concernées établissimtconcert un plan directeur dans le
périmétre compact de lI'agglomération (projet d’aggération) défini par le Plan directeur
cantonal.

2 |Is définissent ensemble un mode de gouvernangeligtablissement et la mise en ceuvre
du plan.

3 Le plan est adopté par les municipalités et apgropar le Conseil d’Etat. Il est
contraignant pour les autorités cantonales et camates.

* En présence d’enjeux importants, le Conseil d’'p&it rendre le plan directeur dans un
périmetre compact d’agglomération contraignant gss communes ne I'ayant pas adopté.

Art. 20 Révision

! Le plan directeur communal ou intercommunal estaéené au moins tous les quinze ans.
Il est révisé lorsque les circonstances ont sestsibht changé.

Chapitre Il Plans d’affectation communaux

Section | Buts et contenu

Art. 21 Définition

! Les plans d'affectation communaux réglent le modsilation du sol en définissant des
zones sur tout ou partie du territoire d’une oldsieurs communes.

?La totalité du territoire communal doit étre affect

Art. 22 Effets
!Les plans d’affectation sont contraignants pourlasrités et les propriétaires.

Art. 23 Contenu

! Les plans d'affectation comprennent un plan etégiement. s fixent les prescriptions
relatives :

a. a laffectation du sol ;

b. au degré de sensibilité au bruit ;

c. ala mesure de I'utilisation du sol.

%|Is contiennent toute autre disposition exigéelapgrésente loi, le plan directeur cantonal,
ou les législations spéciales.

®lls peuvent également contenir d’autres dispositiem matiére d’aménagement du territoire
et de restriction du droit a la propriété, pouatigu’elles ne soient pas contraires a la loi et
au plan directeur cantonal. lls prévoient en paliic des places de sport, de jeux et de
loisirs suffisantes, notamment pour les enfantsjeeipeuvent pas contenir d'interdictions

relatives aux jeux d'enfants.

Art. 24  Méthode de mesure

! Le Conseil d’Etat fixe les notions et les méthodies mesure utilisées dans les plans
d’affectation dans un but d’harmonisation technique
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Art. 25  Rapport a l'attention de 'autorité chargée de I'approbation des plans

!Les plans d’affectation sont accompagnés d’un remeton I'article 47 OAT.

En plus des exigences découlant dudit articleapport démontre le respect des législations
cantonales et du plan directeur cantonal.

% Lorsqu'il concerne une étape d’urbanisation, et’absence de plan directeur réglant la
guestion, le rapport contient la vision de 'amé&Tragnt des étapes suivantes.

Art. 26 Révision

! Les plans sont réexaminés au moins tous les quinze lls sont révisés lorsque les
circonstances ont sensiblement changeé.

Art. 27  Plan d’affectation valant permis de costruire ou autorisation préalable
d’'implantation

! Le plan d’affectation, ou une partie de celui-gjuigaut & un permis de construire ou & une
autorisation préalable d’'implantation lorsqu’il t¢iemt les éléments d’'une demande de
permis de construire ou d'une demande préalabtepttintation. Les dispositions de police

des constructions sont applicables a un tel plan.

%La construction doit commencer dans les cing answjuent la mise en vigueur du plan.
Passé ce délai, une demande de permis de constaifrétre présentée pour chaque projet
de construction.

Section Il  Zones

Art. 28  Zones a bétir
! Les zones & batir sont définies conformément atioles 1, 3 et 15 LAT.

Art. 29  Zones agricoles et viticoles

!Les zones agricoles sont définies conformémeraréidle 16 LAT.
ZLes zones viticoles sont des zones agricoles &#sal la viticulture.

% Les zones agricoles spécialisées selon larticlea ILAT sont définies dans les plans
d’affectation sur la base des criteres contenus aplan directeur cantonal.

Art. 30  Zones a protéger
! Les zones a protéger sont définies conformémeatticle 17 LAT.

Art. 31  Autres zones

! Les plans peuvent contenir d’autres zones, notarnoeties du domaine public destinées a
la réalisation d’espaces publics pour les véhicetdss piétons.

%|ls peuvent prévoir des zones spéciales destinées activités spécifiques prévues dans le
cadre du plan directeur cantonal.

Art. 32  Zones a affectation différée

! Les zones & affectation différée selon 'article dlthéa 2 LAT, délimitent les terrains qui
ne seront pas nécessaires a la construction darguieze prochaines années mais qui le
seront probablement dans les dix années suivabéess les terrains situés en zone a batir
peuvent étre mis en zone a affectation différélesEe situent hors de la zone a batir et sont
inconstructibles.
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Art. 33  Aire forestiére

!"aire forestiére selon I'article 18, alinéa 3 LASEt définie et protégée par la |égislation sur
les foréts.

Section lll  Etablissement et approbation des pthafectation communaux

Art. 34 Etablissement des plans
!Les plans sont établis par la municipalité.

Art. 35  Consultation et participation financiére des propriétaires

! Avant d’élaborer un plan, la municipalité inviteesttend les propriétaires touchés, sauf s'il
s’agit d’'un plan s’appliquant a tout le territoate la commune ou a des fractions importantes
de celui-ci.

2 La municipalité peut convenir avec les propriésird’'une répartition des frais
d’établissement d'un plan d’affectation.

Art. 36 Examen préliminaire

! Avant d’élaborer un plan d'affectation, la munidifg& soumet au service un projet
d’intention comprenant le périmétre et les objsctdu plan envisagé pour examen
préliminaire. Pendant I'élaboration du plan, la fcipalité peut soumettre au service des
avant-projets ou des options.

2Dans un délai de trois mois, le service donne s sur la égalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal.

% Dans les cas de peu dimportance, si aucun intfighte de protection n’est atteint, le
service peut décider que I'examen préliminaire exatmen préalable.

Art. 37  Examen préalable

! Avant de mettre un plan d’affectation a I'enquétibligue, la municipalité le soumet au
service pour examen préalable.

2Dans un délai de trois mois, le service donne s sur la égalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indiqaechs échéant a quelles dispositions légales
ou du plan directeur cantonal le projet n'est pa¥arme.

Art. 38  Enquéte publique

! Aprés réception de l'avis du service et éventuadlaptation, le plan est soumis a I'enquéte
publique pendant 30 jours. Le dossier est tenwsodition du public. Avis de ce dépdt est
donné par affichage au pilier public et par insertdans la Feuille des avis officiels du

canton de Vaud.

% Les propriétaires touchés sont avisés par lettermenandée, sauf s'il s'agit d’un plan
s’appliquant a tout le territoire de la communeaades fractions importantes de celui-ci.

% Les oppositions et les observations auxquelles eldien le projet sont déposées par écrit
au lieu de I'enquéte ou postées a I'adresse diegmainicipal durant le délai d’enquéte.

Art. 39 Oppositions ou observations collectivesrs des enquétes publiques

! En cas d'observations ou d’oppositions collectil@s des enquétes publiques, leurs
auteurs désignent un représentant commun auprégeldilg élisent domicile. Celui-ci est
habilité a participer en leur nom et pour leur ctena tous les actes de la procédure. A
défaut de représentant commun désigné, le preigiataire en fait office.
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Art. 40  Modifications et enquéte complémentaire

! Aprés I'enquéte publique, le plan peut étre moditié la municipalité et soumis a enquéte
complémentaire dans les formes et délais desemtRT et 38, si les modifications sont de
nature a porter atteinte a des intéréts dignesategtion.

Art. 41 Adoption

! La municipalité transmet le dossier au conseil g@néu communal (ci-aprés le conseil)
pour adoption. Il est accompagné d'un préavis aescpropositions de réponses aux
oppositions et le ou les avis du service seloafgsles 36 et 37.

% Le conseil statue sur les projets de réponses gprsitions en méme temps qu'il se
prononce sur le plan.

® Lorsque le conseil apporte au plan des modificatida nature & porter atteinte a des
intéréts dignes de protection, celles-ci sont seamau service pour examen préalable, puis
font I'objet d’'une enquéte complémentaire ne pdrtae sur les éléments modifiés.

*En cas d’opposition, le conseil statue sur les @sitipns de réponses aux opposants et sur
les éléments modifiés.

Art. 42 Approbation
! Le département approuve le plan adopté par le dosmes I'angle de la légalité et de sa
conformité au plan directeur cantonal.

ZLa décision du département et les décisions comimsisar les oppositions sont notifiées
par écrit a la municipalité et aux opposants. Gagsibns sont susceptibles d’'un recours au
Tribunal cantonal avec libre pouvoir d’examen.

%Le service constate I'entrée en vigueur du plan.

Art. 43 Caducité des projets de plans d’affectan

! Les plans d’affectation qui n’ont pas été adopt#sis apreés la fin de I'enquéte publique
sont caducs. Ce délai ne court pas pendant legguoes devant les tribunaux.

Art. 44 Procédure simplifiée

! Dans les cas de minime importance et en I'absetatéeidite & des intéréts dignes de
protection, le service peut dispenser la commueadgliéte publique et d’adoption par le
conseil.

Section IV Mesures conservatoires

Art. 45 Zones réservées

! Les communes ou le département peuvent établirzdess réservées selon larticle 27
LAT. Ces zones interdisent ou limitent la consthilité de terrains pendant une période
maximale de cing ans, pouvant étre prolongée @ drs au maximum.

%La procédure d’approbation est celle des plandettdtion.

Art. 46  Plans en voie d’élaboration

! La municipalité peut refuser un permis de consggrlorsqu’un projet de construction, bien
gue conforme, compromet une modification de planisagée, non encore soumise a
I'enquéte publique.

Z’autorité en charge du plan est tenue de le méttrenquéte publique dans les 14 mois
qui suivent la décision de refus du permis de cairet puis d’adopter son projet dans les
12 mois suivant la fin de I'enquéte publique.
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% Lorsque ces délais n'ont pas été observés, le ragu@eut renouveler sa demande de
permis de construire. La municipalité doit aloetser dans les 30 jours.

Art. 47 Indemnisation

! L’autorité qui refuse un permis de construire epligption de l'article 46 répond du
dommage causé au requérant qui a engagé de bondesfdrais pour établir un projet
conforme a la réglementation existante. L’'actiontraduite au lieu de situation de
l'immeuble, est soumise a la procédure en matiésgrbpriation matérielle; elle se prescrit
par un an des I'entrée en vigueur du nouveau plan.

Art. 48  Plans soumis a I'enquéte publique

! La municipalité refuse tout permis de construirtardal & I'encontre d'un plan, dés
'ouverture d’'une enquéte publique concernant am jplaffectation.

Z’autorité en charge du plan est tenue de I'adogéers les 12 mois qui suivent le refus du
permis.

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT LA
DISPONIBILITE DES TERRAINS A BATIR

Art. 49 Coordination avec les mesures d’améliations foncieres

! Les mesures d’aménagement du territoire et d’amadians fonciéres sont coordonnées.
Z'approbation d’un plan d'affectation peut étredbnnée & un remaniement parcellaire.

% Les dispositions de la loi sur les améliorationscféres sont applicables, sous réserve des
dispositions de la présente loi.

Art. 50 Libération des servitudes

! La municipalité peut décider la libération ou fansfert de servitudes qui se trouvent en
contradiction avec des prescriptions impérativesmetiére de construction ou qui font
obstacle a une utilisation rationnelle du sol dangrét public, sans qu’un intérét suffisant
du propriétaire du fonds dominant le justifie.

% La loi sur I'expropriation est applicable.

% Le propriétaire du fonds servant verse une camioh correspondant & 'avantage qu'il
retire.

Art. 51 Disponibilité des terrains

! Les terrains affectés a la zone a batir doivemt @tilisés conformément & leur affectation.
Toute nouvelle mise en zone a béatir liée a laséatin d’'un projet défini est soumise a la
condition que la demande de permis de construiteléposée dans les trois ans des I'entrée
en force de la décision d'approbation. Ce délait gitre prolongé de deux ans par la
municipalité. Si cette condition n'est pas remplitéchéance de ce délai, le terrain retourne
a son affectation initiale, sans autre procédure.

% La commune veille & assurer la disponibilité desabes affectés & la zone a batir. Elle
détermine les mesures nécessaires dans le cadrapgdort qu'elle établit a l'autorité
cantonale selon l'article 47 OAT.

3 La commune peut notamment conclure avec les ptapaé des contrats de droit
administratif fixant les modalités de disponibilitdn tel contrat prévoit au moins le délai
pour construire ainsi que les conséquences d’urregpect de ce délai.
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* Si les terrains ne sont pas construits, se siteierdehors du territoire urbanisé et ne sont
pas nécessaires a la construction dans les quitez@ &enir, la commune procede a leur
changement d’affectation.

TITRE V EQUIPEMENT

Art. 52 Définition

1 Un terrain en zone & batir est réputé équipé ldtsegt desservi d’une maniére adaptée a
l'utilisation prévue et qu’il est possible de saccorder sans frais disproportionnés.
L’équipement technique comprend les réseaux stgvant

a. les voies d'acces;

I'alimentation en eau ;
I’évacuation des eaux ;

d. l'approvisionnement en énergie.

2 ’équipement général est constitué par les résepiimcipaux et I'équipement de
raccordement par les réseaux secondaires.

3"équipement individuel relie les biens-fonds &iEement général ou de raccordement.

o o

Art. 53 Obligation d’équiper

! Les collectivités concernées procédent a I'équipendes terrains situés en zone a batir
dans le délai prévu par leur programme d’équipemamtbesoin de maniere échelonnée,
dans un délai maximum de 10 a 15 ans.

% Elles peuvent faire passer sur les fonds d’autesi léseaux souterrains, moyennant
indemnisation des propriétaires. La loi sur I'expration est applicable.

Art. 54 Financement de I'’équipement général

! Les propriétaires sont tenus de contribuer aus faéquipement général engagés par la
commune. Leur participation financiére est régléelgs lois spéciales ou par convention.

Art. 55  Financement de I'’équipement de raccordaent
! Les propriétaires sont tenus de contribuer auxsfde raccordement engagés par la
commune. Leur participation financiére est régléelgs lois spéciales ou par convention.

2 La commune peut reporter sur les propriétaireslitjation de réaliser I'équipement de
raccordement selon les plans approuves.

Art. 56  Equipement individuel

! Chaque batiment ou groupe de batiments est reli&ééasau d’équipement par son
propriétaire, qui réalise le raccordement et l'efint & ses frais.

ZLa municipalité peut fixer les conditions technigui raccordement & I'équipement.
TITRE VI SUBVENTIONS

Chapitre 1 Subventions de plans ou d’études d’agement du territoire

Art. 57 Principe

!Le service peut subventionner :

a. les plans directeurs intercommunaux d’importanégionale, les projets d’agglomérations
et leurs adaptations ainsi que les études surédequils se basent ;
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b. les études d’aménagement du territoire nécessdir I'élaboration de planifications
stratégiques d’intérét cantonal.

Art. 58 Bénéficiaires et taux

! Les subventions sont accordées par le service @mmnanes, associations de communes,
fédérations de communes et aux agglomérations lgsuplans, leurs adaptations et les
études mentionnés a l'article 57.

% e taux de subventionnement ne peut pas dépas&erdd8 codts. Il est fixé en tenant
compte du degré d'intérét cantonal des étudessepiagets.

3Le degré d'intérét cantonal est déterminé en foncti
a. du plan directeur cantonal ;

b. des autres plans directeurs ;

C. des objectifs et du programme de |égislature ;

d. de l'importance des nouvelles connaissanceslguanton pourra acquérir dans le
domaine de 'aménagement du territoire.

Art. 59  Formes et modalités de I'octroi

!Le service octroie les subventions par décisiopanconvention.

ZLa subvention est accordée pour une durée limitéaejdoit en principe pas dépasser cing
ans.

%Le service peut impartir des charges et des comditi

Art. 60 Procédure de suivi et de contrble

1Le service assure le suivi et le controle de larsation.

2 Le bénéficiaire doit fournir au service toutes laformations et tous les documents
nécessaires a la bonne réalisation de sa missisuidest de controle.

Art. 61  Restitution des subventions

! L'inobservation des charges et des conditions $ixéatraine l'obligation pour le
bénéficiaire de rembourser tout ou partie des suives percues.

Chapitre 1l  Aide pour le fonctionnement

Art. 62 Principe, bénéficiaires, taux, formes et mdalités de I'octroi

! Le service accorde, par décision ou convention, aide a fonds perdu aux structures
d’organisation des territoires d’agglomérationsrdimancer au maximum le 50% du budget
de fonctionnement de leurs bureaux d’'aménagemetardtoire.

Z’aide & fonds perdu est annuelle et renouveléerda en année. Elle est réexaminée tous
les cing ans.

%Les articles 59 & 61 sont applicables pour le sarpl
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TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION

Chapitre | Compensation de la plus-value

Art. 63 Principe

! Les avantages majeurs résultant des mesures d’gevérat du territoire ou de I'octroi
d’autorisations exceptionnelles hors de la zonéta font I'objet d’'une compensation sous
la forme de perception d’'une taxe sur la plus-value

2 Est considéré comme avantage majeur constituanplusevalue 'augmentation sensible
de valeur d’un bien-fonds qui résulte :

a. du classement de celui-ci en zone a béatir ou ea gpéciale ;

b. du changement d'affectation de la zone ou de laifination des autres prescriptions de
zone engendrant une augmentation des possibil@éésatr a l'intérieur de la zone a
batir ;

c. d'une autorisation exceptionnelle hors de la zon&aér pour des béatiments non
conformes a l'affectation de la zone, a I'exclusi®e ceux autorisés en lien avec une
activité accessoire non agricole au sens du drdérl.

® Le classement temporaire d'un bien-fonds en zonedtir, en vue par exemple de
I'exploitation d’'une graviére ou d’'une carrieret egempté de la taxe.

Art. 64 Taux et calcul de la taxe sur la plus-vale

!Le taux de prélévement est de 20% de la plus-value.
?La plus-value correspond :

a. dans les cas prévus a l'article 63, alinéa 2,detlr et b, a la différence entre la valeur
vénale d'un bien-fonds avant et aprés l'entrée dgueur de la mesure
d’aménagement du territoire.

b. dans les cas prévus a l'article 63, alinéa 2,dettra la valeur vénale de la nouvelle
construction ou installation autorisée ou a l'augtaton de la valeur vénale du
batiment qui résulte de la transformation de ceiui-

Art. 65 Principes de calcul

! Peuvent étre déduits du montant de la plus-value :

a. les frais d’étude au sens de I'article 35 ;

les frais d’équipements techniques ;

les frais découlant d'un syndicat d’amélioratioosdieres ;
la taxe d’équipement communautaire ;

le montant utilisé dans un délai de cinq ans paequisition d'un batiment agricole de
remplacement, destiné a étre exploité a titre perp lorsque la plus-value résulte du
classement du bien-fonds en zone a batir ou enguéwale.

2Sij la plus-value est inférieure & CHF 10'000, e tde plus-value n'est pas prélevée.

% Lorsque plusieurs biens-fonds bénéficiant de laumeesi’aménagement du territoire
appartiennent & un propriétaire, la plus-valueaktulée sur 'ensemble de ceux-ci.

®aooo

Art. 66 Affectation des recettes

! Le produit de la taxe alimente un fonds géré paddpartement et destiné, outre la
couverture des frais liés au prélevement de la ¢axela gestion de ce fonds, dans I'ordre de
priorité défini ci-dessous:
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a. au versement de I'indemnité due au titre d’expidn matérielle ;
b. aux mesures de protection et de reconversiong s ten surfaces d'assolement ;
c. aux mesures de protection ou de valorisation fleréd en cas de défrichement.

2 En cas de manque momentané de trésorerie, I'Efaica les ressources nécessaires a la
couverture des frais liés au prélevement de la éxé la gestion du fonds, rémunérées au
taux moyen de la dette de I'Etat de Vaud, majoeéad.

Art. 67 Taxation

!Le département rend une décision de taxation motiésque la mesure d'aménagement du
territoire ou 'autorisation exceptionnelle entreferce. Cette décision peut faire I'objet d’un
recours aupres du Tribunal cantonal.

2| a taxe est due :

a. par le propriétaire du bien-fonds au moment deélasibn de taxation en cas de mesures
d’aménagement du territoire selon l'article 63nédi 2, lettresa et b ;

b. par le bénéficiaire de I'autorisation exceptionadibrs de la zone a batir au moment de
la décision de taxation.

®*Tous les propriétaires ou bénéficiaires répondelidairement de la taxe sur la plus-value.

* Les collectivités publiques qui sont propriétaides terrains faisant I'objet d’une des
mesures d’'aménagement du territoire prévues aclarg3, alinéa 2, sont exemptes de la
taxe sur la plus-value lorsque ces terrains sostirdss a la réalisation de taches publiques
gu’elles accomplissent elles-mémes. Sont notameaméidérés comme tels les logements
d’utilité publique.

® La taxe sur la plus-value fait I'objet d’'une mentidnscrite au registre foncier, sur
réquisition du département.

® Le montant de la taxe sur la plus-value est considémme une impense déductible de
I'assiette de I'imp6t sur les gains immobiliers.

Art. 68 Exigibilité de la taxe sur la plus-value

!La taxe sur la plus-value est exigible :
a. des I'entrée en force du permis de construire ou

b. en cas d'aliénation du bien-fonds, ou lors de lactision de tout acte juridique pouvant
donner lieu a la perception d’'un imp6t sur les gammobiliers.

% La perception de la taxe sur la plus-value esémé# en cas de transfert de propriété par
succession, d’avancement d'hoirie ou de donation.

% Le département rend une décision relative & lagptian de la taxe lorsque les conditions
prévues a l'alinéa 1 sont remplies. Cette décigieut faire I'objet d'un recours auprés du
Tribunal cantonal.

Art. 69 Prescription

! Le droit de procéder a la taxation se prescritqiag ans & partir de I'entrée en force de la
mesure d’aménagement du territoire ou de I'auttoisaexceptionnelle de construire hors
zone a batir.

%Le droit de percevoir la taxe se prescrit par eing dés son exigibilité.

% La législation sur les impdts directs cantonawpgligue par analogie s'agissant de la
prescription.
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Chapitre Il Indemnisation

Art. 70 Principe

! Les restrictions au droit de propriété résultanind’ mesure d’aménagement du territoire
donnent droit & une juste indemnité, si elles dtuesit un inconvénient majeur.

% Est considéré comme inconvénient majeur touteictistr au droit de propriété résultant
d’'une mesure d’aménagement du territoire et égaital une expropriation matérielle.

Art. 71 Ayant droit

! indemnité est versée par I'Etat au propriétaitebden-fonds au moment ou la décision
arrétant son montant entre en force. Les dispasitide la loi sur les impbts directs
cantonauksont applicables.

Art. 72 Expropriation matérielle

1 En cas de jugement exécutoire condamnant une com@uwerser a un propriétaire une
indemnité au titre d'expropriation matérielle &ldgte de I'approbation d'une zone agricole ou
viticole, I'Etat verse au propriétaire 'indemnégles frais.

Art. 132 Hypothéque légale (al. 1 et 3)

! Les créances de l'autorité fondées sur la présanteotamment aux articles 54, 55, 63, 87,
alinéas 4 et 5, 92, alinéas 3 et 4, 105, alinédl&, alinéa 2 et 130, alinéa 2, sont garanties
par une hypothéque Iégale conformément au codeoitepdvé judiciaire vaudois.

2 L’hypothéque d'un montant supérieur & mille fragssinscrite au registre foncier sur la
réquisition de l'autorité compétente indiquantdenndu débiteur, les immeubles grevés et la
durée de la garantie. La réquisition est accompagtdne copie de l'avis du montant a
percevoir certifiée conforme a l'original, ainsieque cas échéant, des décisions prises par
l'autorité de recours.

% L’hypothéque légale est inscrite au registre fenaititre déclaratif, sur la seule réquisition
du département.

Art. 2 Abrogation
! Les articles 1 a 79 de la loi actuelle sont abrogés

Art. 3 Dispositions transitoires

! Le délai de 24 mois aprés la fin de 'enquéte jmulel pour I'adoption des plans d’affectation sous
peine de caducité selon l'article 43 commence &ic@upartir de la date d’entrée en vigueur de
ladite disposition.

? Les dispositions relatives & la compensation delis-value et & I'indemnisation ne s’appliquent
gu’aux plans approuvés par le département apredale d’entrée en vigueur desdites dispositions et
gu’aux autorisations exceptionnelles délivrées tawda zone a batir apres cette date.

% Loi du 04.07.2000 sur les impdts directs cantor@sV 642.11)
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Art. 4 Entrée en vigueur
! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il en publiera le texte conformément &

I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitutantonale et en fixera, par voie d’'arrété, la détatrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesdn
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PROJE

T DE LOI

modifiant la loi sur les impdts directs cantonaux d 4 juillet 2000 (LI, RSV 642.11)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAU
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Et

décrete

Article premier
! La loi du 4 juillet 2000 sur les impéts directs

D
at

tAraux est modifiée comme suit :

En vigueur

Modifie

Art. 70 Impenses

Art. 70 Impenses

1Seules les dépenses établies par le contribu
qui sont inséparablement liées a l'acquisition
a l'aliénation, ou qui

contribuent a I'augmentation de la valeur de
l'immeuble peuvent étre déduites. Elles
comprennent :

a. les droits de mutation sur les transferts @ ti
onéreux, les frais d'actes et d'encheres ;

b. les commissions et frais de courtage
effectivement payés pour l'achat et la vente ;
c. les dépenses donnant une plus-value a
immeuble ;

d. le colt de travaux d'utilité publique mis a Ig
charge du propriétaire ;

e. l'acquisition et le rachat de servitudes ;

f. les frais des emprunts hypothécaires
contractés au moment de l'achat, de méme q
les frais des emprunts contractés

pour des transformations et réparations ;

g. l'investissement supplémentaire fait par le
contribuable a I'occasion d'une opération
donnant lieu a une imposition

différée selon l'article 65, alinéa 1, lettresfd a
h. les frais consacrés a un projet non exécuté
spécifiguement congu pour l'immeuble et
irréalisable ailleurs ;

i. la taxe pour I'équipement communautaire d
bien-fonds liée a des mesures d'aménageme
territoire due a la

commune par le propriétaire du fonds.

abédtre a a i sans changements
ou

tr

un
nt du

j- la taxe sur la plus-value liée a des mesl
d’aménagement du territoire due par
propriétaire du fonds.

2Les dépenses qui donnent lieu a une déduc
du revenu et la valeur du travail du contribua

aifm. 2 et 3 sans changement

ires
le

le
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qui n'a pas été imposée

comme revenu ne peuvent pas étre déduites
sLorsque le contribuable est dans l'incapacité
d'établir ses impenses et qu'un batiment a été
construit apres l'acquisition du
bien-fonds, son prix de revient est fixé
forfaitairement par référence au codt de
construction a la date déterminante. Les
autres impenses non établies ne sont pas pgrises
en considération.

%)

Art. 2 Entrée en vigueur

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il en publiera le texte conformément &
I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitutcantonale et en fixera, par voie d’'arrété, la détatrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesdn
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PROJET DE LOI

modifiant la loi forestiere du 8 mai 2012LVLFO, RSV 921.01)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Article premier
! La loi forestiére du 8 mai 2012 est modifiée consui :

En vigueur Modifié
Art. 21 Compensation de la plus-value Art. 21 Compensation de la plus-value
(LFO, art. 9) (LFO, art. 9)
1 Lorsque des avantages financiers 1 & 4 sans changements

considérables résultent de l'octroi d'une
autorisation de défricher, ils

font I'objet d'une compensation équitable sous la
forme d'une contribution de plus-value prélevge
par le

service. Le montant de cette contribution ne
peut excéder 50% de la plus-value.

2 Le service fixe le montant de la plus-value sur
la base d'une détermination de la Commission
cantonale immobiliére.
3 Lorsque les terrains défrichés sont affectés|a
un projet d'intérét public, le service peut
renoncer a tout

ou partie de la contribution.

4 Les sommes pergues sont versées au Honds
cantonal de conservation des foréts.

5 La taxe sur la plus-value n’est pas due lorgque
l'autorisation de défrichement octroyée est liee a
une mesure d’aménagement du territoire au sens

de l'article 5 LAT.

Art. 2 Entrée en vigueur

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitutmantonale et en fixera, par voie d’arrété, la détatrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesde
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PROJET DE LOI

modifiant la loi sur les routes du 10 décembre 1990.Rou, RSV 725.01)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréete

Article premier

!Laloi sur les routes du 10 décembre 1991 est nidedifomme suit

En vigueur

Modifie

Art.9 Plans d’affectation fixant des
limites de constructions

Art.9 Plans d’affectation fixant des limites
de constructions

1 Il peu étre établi, pour les routes ou fracti
de routes existantes ou a créer, des plans

d'affectation fixant la limite des constructions|.

Ces plans peuvent comporter un gabarit

d'espace libre, ainsi qu'une limite secondaire

pour les constructions souterraines et les
dépendances de peu d'importance.

2 Une zone réservée peut étre adoptée par |
département d'office ou a la requéte d'une
commune concernée.

3 Les dispositions du titre V de la loi sur

I'aménagement du territoire et les constructig

(ci-aprés: LATC) sont au surplus applicables

1 & 2 sans changements.

19%}

ns

3 Les articles 10 a 14 (planification cantonale),
respectivement 34 a 44 (planification communa
de la loi sur I'aménagement du territoire et les
constructions (ci-apres: LATC) sont au surplus
applicables.

Art. 13 Procédure

Art. 13 Procédure

1 Les projets de construction sont mis a

I'enquéte publique durant trente jours dans Ig

ou les communes territoriales intéressées.

2 Les projets de réaménagement de peu
d'importance réalisés dans le gabarit existan
sont mis a lI'enquéte durant 30 jours. lls font
l'objet d'un permis de construire.

3 Pour les plans communaux, l'autorité
d'adoption est le conseil général ou commun
Les articles 57 a 62 LATC sont applicables p
analogie.

4 Pour les plans cantonaux, l'autorité

1 & 2 sans changements.
1

t

75

le)



d'adoption est le département. Les articles | 3 Pour les plans communaux, I'autorité d'adoption
74 LATC sont applicables par analogie. est le conseil général ou communal. Les articles
34 et 38 a 44 LATC sont applicables par analog

e.

4 Pour les plans cantonaux, l'autorité d'adoption
est le département. Les articles 11 a 14 LATC sont
applicables par analogie.

Art. 2 Entrée en vigueur

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution derésente loi. Il en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitutcantonale et en fixera, par voie d’'arrété, la détatrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lanesdn
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Annexe

Modéle vaudois du régime de compensation

Réglementation minimale
selon la LAT

Solution proposée

Mesures
d’aménagement du
territoire assujetties

Taux du prélevement

Affectation des
recettes

Exigibilité

Compétence pour
prélever
Outil financier

Seuil de la plus-value

Assujettissement des
collectivités publiques
a la taxe

Déduction lors du
calcul de la plus-value

Classement (durable) en
zone a batir

20%

1) Indemnisation pour
expropriation
matérielle

2) Autres mesures (art
3 LAT)

1) Classement (durable) en zone a batir ou en
zone spéciale (exclusion pour le classement
temporaire p. ex. graviére ou carriere)

2) Changement d’affectation de zone a batir ou
mesure de densification

3) Dérogations hors zone a batir

20%

1) Prise en charge des frais liés au prélevement
de la taxe et a la gestion du fonds

2) Indemnisation pour expropriation matérielle

3) Financement de mesures de protection et de
reconversions de terres en surfaces
d’assolement

4) Financement de mesures de protection ou de
valorisation de la forét en cas de
défrichement

Lors de la construction ou di Lors de I'entrée en force du permis de construire o

I’aliénation du bien-fonds

Possibilité d’exempter les
collectivités publiques

Exception pour les
agriculteurs : déduction du
montant nécessaire a
I'acquisition d'un batiment
de remplacement

lors de I'aliénation du bien-fonds (art. 64 dedadu
4 juillet 2000 sur les imp6ts directs cantonaux/ LI
RSV 642.11)

Le département en charge de 'aménagement du
territoire et de la police des constructions (aiesp
le département)

Fonds géré par le département

e CHF 10'000.- (en lien avec les codts de
prélevement et de gestion du fonds)
e par chapitre cadastral

Exemption des collectivités publiques qui sont
propriétaires des terrains faisant I'objet d’'unes de
mesures d’aménagement du territoire, lorsque ces
terrains sont destinés a la réalisation de taches
publigues qu'elles accomplissent elles-mémes

(notamment les logements d'utilité publique).

Dans un délai de 5 ans, I'agriculteur peut dédeire
montant nécessaire a lI'acquisition d’une constoncti
agricole de remplacement
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Impot sur les gains
immobiliers

Définition et calcul de
la plus-value

Taxation de la plus-
value

Coordination avec la
plus-value
« forestiere »

Coordination avec le
remaniement avec
péréquation réelle

Coordination avec la
taxe pour
I'équipement
communautaire

La taxe percue est déductibl Taxe déductible au titre d'impense

Sur la base d’une expertise financiére effectuée pa
e dans un premier temps du moins des
mandataires externes suivis par
I'administration cantonale ou
e par 'administration cantonale elle-méme

Décision prise par le département, susceptible de
recours a la CDAP et au TF

Inscription d’'une hypothéque Iégale pour en garanti
le paiement

La LVLFO doit renvoyer a la Iégislation sur la plus
value selon l'article 5 LAT pour éviter une double
imposition (cas d’'une aire forestiere située dans u
secteur faisant I'objet d’'un classement en zone a
batir ; pas d’'imposition selon la LFO mais affeictat
d’une partie des recettes a la protection de Et¥or

La taxe de plus-value doit étre prélevée méme &n ca
de remaniement parcellaire avec péréquation réelle

Maintien de la taxe d’équipement communautaire.
Les deux taxes peuvent cohabiter et les deux
ensemble ne revétent pas un caractere confiscatoire
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