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Réunion de I’Association des Communes Suisses du 10 juin 2009

Résolution pour des communes fortes

Communes indépendantes - fondement de notre prospérité

La complexité croissante des taches, la forte augmentation du nombre de lois, d’ordonnances
et de rapports aux tant au niveau fédéral que cantonal, les problémes a résoudre au niveau
régional tout comme la difficulté pour les autorités de trouver les personnes adéquates
restreignent toujours plus la marge de manceuvre politique des communes.

Respecter la subsidiarité et 'autonomie communale

Les communes ne sont pas les organes d’exécution des cantons et de la Confédération! Les
communes sont la base du systéme politique suisse, tout comme les PME forment la base de
notre économie; elles constituent les cantons, et ceux-ci la Confédération. De nombreuses
tadches publiques sont accomplies par les communes de maniére efficace, adaptée aux be-
soins et proche des citoyennes et des citoyens dans le cadre du systéme de milice. Les com-
munes sont par ailleurs gérées de maniére généralement plus efficace que la Confédération
et les cantons. Le principe de subsidiarité et I'autonomie communale sont ancrés dans la
Constitution fédérale et doivent étre respectés par la Confédération et les cantons en tant que
conditions de I'indépendance des communes et du maintien de prospérité.

Renforcer I'action tripartite

La croissance de la population, une mobilité intense, le changement des structures écono-
miques et une urbanisation en progression ont pour conséquence que les espaces fonction-
nels ne concordent plus avec les frontiéres politiques. La solution des problémes du dévelop-
pement territorial et urbain, de la mobilité et de plus en plus également dans le domaine
social réclament une collaboration sous forme de partenariat a tous les échelons de I'Etat
fédéral (Confédération, cantons et communes). Les expériences liées aux activités de la Con-
férence tripartite sur les agglomérations sont positives. Ces activités doivent étre renforcées
et formalisées. Le modele de collaboration tripartite doit étre développé et il doit également
étre utilisé pour trouver des solutions partagées aux questions intercommunales et intercan-
tonales qui vont au-dela d’une politique d’agglomération a proprement parler.

Accorder un soutien compatible avec le systeme de milice

Le systeme de milice est le moteur des innovations de notre systéeme fédéral. Les nombreux
membres qui travaillent a titre accessoire et souvent encore a titre bénévole au sein d'une
autorité apportent leurs expériences et de nouvelles idées tirées de leur vie professionnelle
a la gestion de leur commune. La densité normative croissante, notamment au niveau fédé-
ral, combinée a une prolifération des experts en tous genres restreignent toujours plus la ca-
pacité d’agir des communes. Cela conduit d'une part a une pression accrue pour des fusions
de communes mais d’'autre part aussi a un recours accru aux administrations cantonales par
les communes. La Confédération et les cantons doivent soutenir les communes avec des me-
sures pouvant étre mises en ceuvre dans un systéme de milice. Les communes sont pour leur
part appelées a renforcer leur autonomie vis-a-vis de la Confédération et des cantons.

Développer la professionnalisation des administrations communales
Des attentes en hausse de la part des citoyennes et des citoyens ainsi que la complexité
croissante de la chose publique imposent des exigences accrues a la gestion des communes
et en particulier a leur personnel administratif. Grace a la création d'un brevet fédéral de
«cadre communal» reconnu sur le plan fédéral, la compétence des communes sera renforcée
et le travail au sein des administrations communales sera valorisé et rendu plus attrayant.
Cela dit, des instruments compatibles avec le systtme de milice doivent étre également mis
a disposition des communes. Dans le cadre du projet CTl «Plateforme de gestion stratégique
pour petites et moyennes communes» a été développé un «cockpit communal» qui soutient
de manieére efficace les processus de gestion d’'une commune. Les résultats sont présentés
pour la premiére fois au grand public dans le cadre de Suisse Public, qui se tient a Berne
jusqu’au 12 juin 2009.
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